


Leeswijzer
In ons strategisch beleidsplan 2020-2024 hebben we 
onder andere vastgelegd wat onze maatschappelijke 
opdracht is en welke focuspunten daarbij horen. 
Sinds 2021 tonen we de voortgang in de realisatie 
van onze strategie op een beknopte, visuele manier 
in koerskaarten voor elke school en een zogenaamde 
strategiekaart voor de hele organisatie. Hiermee 
kunnen we vervolgens met interne en externe 
stakeholders het gesprek aangaan. 

Sinds vorig jaar kiezen we ervoor om in onze 
jaarlijkse verantwoording dezelfde structuur aan 
te brengen, voor zover mogelijk. Daarom lees je 
dit jaarverslag aan de hand van de opbouw van 
de strategiekaart, die in zijn geheel als bijlage 1 is 
bijgevoegd. Alle onderwerpen worden toegelicht, 
waarbij ook een aantal collega’s aan het woord komt. 
Zij zijn dagelijks bezig met het verwezenlijken van 
onze maatschappelijke opdracht, dus wie kan daar 
beter iets over vertellen dan zij zelf? 

Informatie en verslaglegging over de organisatie 
en de randvoorwaarden volgt daarna, alsook een 
uitgebreid hoofdstuk over de verantwoording van de 
financiën. 

Veel leesplezier! 
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Terugblik op 2023 door het bestuur 
In dit jaarverslag kijken we terug op het jaar 2023, het derde volle jaar waarin we koersen op onze maatschappelijke 
opdracht: kansrijk onderwijs voor al onze leerlingen. Deze opdracht staat centraal in ons strategisch beleidsplan tot 
en met 2024, net als de drie focuspunten uitdagend en innovatief onderwijs, wereldburgerschap en duurzaamheid. 
Hoe we het afgelopen jaar hebben gewerkt aan het realiseren van onze maatschappelijke opdracht en de 
bijbehorende focuspunten, is verwoord in het verslag vanaf de volgende pagina’s. 

Bestuurders Peter Tijs en Ingrid Sluiter noemen 2023 een dynamisch jaar. Peter: 
‘In de eerste helft van het jaar hadden we te maken met een grote 
instroom van vluchtelingen, statushouders en kenniswerkers. Dat 
bracht een opgave met zich mee voor onze scholen. Later in het 
jaar stabiliseerde die instroom. Ik vind het knap dat scholen 
erin geslaagd zijn om al deze leerlingen een plekje te bieden. 
Dat is ook in lijn met het thuisnabije onderwijs dat we 
nastreven en alle kinderen gunnen.’ Ingrid: ‘Het was ook 
het eerste jaar zonder corona, waarin we onze blik weer 
helemaal op onderwijs konden richten en werken zoals 
we graag willen werken. Er is veel gebouwd. Mede dankzij 
incidentele middelen zoals de NPO-gelden, hebben we 
met extra professionals op de scholen stevig in kunnen 
zetten op het waarborgen van de onderwijskwaliteit. De 
opbrengst is dat we leerlingen continuïteit konden bieden en 
dat de onderwijsopbrengsten op niveau zijn. Alle scholen scoren 
boven de normen van de onderwijsinspectie.’ 

De NPO-middelen zijn eindig, ook al stelde de overheid in eerste instantie wel een soort vervangende financiering in 
het vooruitzicht. SKPO heeft een goede financiële uitgangspositie, maar we zijn ons ook bewust van de noodzaak om 
de balans tussen de structurele inzet van mensen en onze structurele inkomsten te blijven bewaren. Dat zal in ons 
financieel meerjarenbeleid de komende jaren dan ook aandacht vragen. 

Koersvast in dynamische tijden
Het bestuur vindt dat we er als organisatie in geslaagd zijn om in dat dynamische 2023 koersvast te blijven en 
de positieve trend van 2022 te continueren. En daarnaast ook mooie nieuwe stappen te zetten. Ingrid: ‘Zoals 
de afschaffing van ouderbijdragen op alle scholen, ook al waren deze vrijwillig. Deze maatregel draagt bij aan 
kansengelijkheid én neemt verschillen weg tussen scholen. Ook zijn scholen mede dankzij een impuls volop bezig 
geweest met het bevorderen van een mindset die denken in kansen voor leerlingen bevordert en professionalisering 
rondom kansrijk, inclusiever onderwijs. Verschillende teams volgen daarnaast studie- of coachingtrajecten rondom 
uitdagend en innovatief onderwijs en het vergroten van eigenaarschap.’ 

Peter: ‘Bij directies stond persoonlijk en collectief leiderschap centraal. Dit kwam onder andere aan bod in de 
directietweedaagse in april. Ook blijven we kijken naar doorgroeimogelijkheden en talenten binnen onze organisatie. 
Door collega’s vertrouwen en kansen te geven, kunnen we vrijkomende functies in veel gevallen intern opvullen. En 
over talenten gesproken: wat hebben we als bestuur genoten van de SKPO’ers die op de Dag van de Leraar voor bijna 
1.100 collega’s stonden te zingen in het Parktheater!’ 

SKPO-collega’s op het podium tjidens de Dag van de Leraar in Parktheater Eindhoven FOTO RALPH SWEEGERS
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Profiel SKPO

Kansrijk onderwijs voor al onze leerlingen
is onze maatschappelijke opdracht

Verantwoordelijkheden liggen bij SKPO zo laag mogelijk  in de organisatie. 
We werken vanuit vertrouwen en vanuit de bedoeling.

Uitdagend en innovatief onderwijs
leerlingen staan aan het stuur van hun eigen leeravontuur

Wereldburgerschap
we spreken allemaal de taal van internationaal

Duurzaamheid
het nemen van verantwoordelijkheid is een vanzelfsprekendheid

1. Atalanta
2. Beppino Sarto
3. BoschAkker, loc. Jozef Israëlslaan
4. BoschAkker, loc. Molijnstraat
5. De Achtbaan, loc. Argentanlaan
6. De Achtbaan, loc. Calaislaan
7. De Bijenkorf
8. De Bloktempel
9. De Boog
10. De Boschuil
11. De Handreiking
12. De Harlekijn
13. De Kameleon

Basisscholen

32
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Meer weten? Kijk op onze website skpo.nl
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14. De Kimme (voorheen Tweelingen)
15. De Korenaar
16. De Schakel
17. De Schelp
18. De Sonnewijzer
19. De Spaaihoeve
20. De Springplank
21. De Stokland
22. De Talisman
23. De Troubadour
24. De Wereldwijzer, loc. Pastoriestraat
25. De Wereldwijzer, loc. Shakespearelaan
26. De Wilakkers

27. Fellenoord
28. Karel de Grote
29. Rapenland
30. SBO De Reis van Brandaan
31. SBO Petraschool
32. St. Antonius Abt
33. ’t Palet
34. ’t Slingertouw, loc. Grasrijk
35. ’t Slingertouw, loc. Waterrijk
36. ’t Startblok
37. Theresia
38. Trudo
39. Wethouder van Eupen

https://www.skpo.nl/
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We gunnen alle kinderen de kans om te kunnen leren en spelen met leeftijdgenootjes in hun eigen buurt. Vorig 
jaar introduceerden we de puzzelstukjes van kansrijk onderwijs, die staan voor vier doelstellingen die leiden 
tot inclusiever onderwijs: aantrekken, een kans geven, behouden en terugplaatsen. Ze staan centraal in onze 
maatschappelijke opdracht en sluiten aan bij ontwikkelingen in de maatschappij. 

Om kansrijk, inclusiever onderwijs mogelijk te maken, moet je als school leren denken in kansen voor elke leerling, 
passend bij zijn mogelijkheden en talenten. De schoolomgeving past zich dus aan de behoefte van de leerling aan en 
dat vraagt wat van onze professionals. Daarin hebben we hen in 2023 zo goed mogelijk ondersteund, waarmee onze 
visie op kansrijk onderwijs steeds meer in de praktijk wordt gebracht. 

Onze scholen maken onder andere gebruik van de expertise van het OndersteuningsTeam van SKPO, bestaande 
uit orthopedagogen, een logopedist en ambulant begeleiders met verschillende specialismen. Op een 
praktijkgerichte manier ondersteunen, coachen en adviseren zij leerlingen, leerkrachten, groepen en teams. Dit 
gebeurt naar aanleiding van hulpvragen op allerlei gebieden, bijvoorbeeld gedrag, sociaal-emotioneel, cognitieve 
en didactische ontwikkeling en taal-spraakontwikkeling. Daarbij wordt altijd de vertaalslag gemaakt naar het 
handelen van de onderwijsprofessional. In 2023 bediende het OndersteuningsTeam 32 van de 35 scholen. Uit het 
tevredenheidsonderzoek blijkt dat scholen de ondersteuning hoog waarderen (score 4,7 op een 5-puntsschaal). 

Er werd al regelmatig overlegd tussen intern begeleiders (ib’ers) van verschillende scholen in een wijk. Dat kreeg in 
2023 navolging in alle Eindhovense wijken en Son en Breugel. Ambassadeur inclusief 
onderwijs Esther Schepers: ‘Dat is echt een mooie stap die gezet is op weg 
naar inclusiever onderwijs. Kennis van ib’ers wordt vergroot en dat zorgt voor 
een veranderende mindset en het vermogen om vanuit meerdere 
perspectieven naar een situatie te kijken. De overleggen versterken de 
onderlinge verbinding tussen scholen doordat zij samen zoeken naar de 
best mogelijke oplossing voor thuisnabij onderwijs voor leerlingen met 
een zorg- of ondersteuningsbehoefte. Dit biedt kansen om leerlingen 
een overstap te laten maken van de ene naar de andere reguliere 
basisschool, zodat zij toch in de wijk op school kunnen blijven.’ 

In 2023 gingen in alle wijken pedagogische aanpakkers van start 
die scholen op aanvraag kortdurende ondersteuning bieden. Deze 
ondersteuning is bedoeld om leerlingen met een pedagogische 
hulpvraag te leren hoe zij zelfstandig kunnen functioneren in de 
groep en richt zich op het versterken van schoolse vaardigheden 
en routines van leerlingen in de groep. De casuïstiek en inzet van 
de pedagogische aanpakkers is een vast agendapunt in de ib-
wijkoverleggen. 

8
De maatschappelijke opdracht van SKPO 

Kansrijk onderwijs voor al onze leerlingen
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Pascha Vink is naast directeur lid van de regiegroep en voorzitter van de directiewerkgroep 
Kansrijk onderwijs. ‘In de werkgroep hebben we het afgelopen jaar volop ingezet op mindset 

en professionalisering rondom kansrijk, inclusief onderwijs. Uiteindelijk resulteerdedat 
in een menukaart, die we in september presenteerden aan de scholen. Op basis van het 
leerlingaantal kreeg elke school een aantal credits om te besteden, bijvoorbeeld aan (team)
scholing, boeken, educatieve materialen of workshops van het OndersteuningsTeam. 
Schoolteams hebben samen een eigen ‘menu’ samengesteld, passend bij wat zij op school 
nodig hebben. Ook stond een inclusieagenda op de menukaart met voor alle SKPO-collega’s 

gratis toegankelijke activiteiten zoals lezingen, een thematisch onderwijscafé en een kijkje 
in de keuken bij andere scholen – allemaal bedoeld om de mindset ten aanzien van denken in 

kansen een boost te geven. Die mindset vraagt continu aandacht binnen de hele organisatie, dus 
dat moeten we blijvend onderhouden.’ 

Aantrekken en een kans geven 
We zien een stabiel beeld ten opzichte van het jaar ervoor als het gaat om het aantrekken en een kans geven van 
leerlingen met speciale onderwijsbehoeften op onze reguliere basisscholen. We merken dat (gespecialiseerde) 
voorschoolse voorzieningen in de regio weten dat inclusief onderwijs bij SKPO hoog op de agenda staat. Ze weten 
ons, bijvoorbeeld de coördinator passend onderwijs of de ambassadeur inclusief onderwijs, daarin makkelijk te 
vinden. Tegelijk zien we nog kansen in de samenwerking met gespecialiseerde voorschoolse voorzieningen om 
leerlingen een kans te geven op een reguliere basisschool. 

Behouden en terugplaatsen 
In 2023 zagen we een lichte afname van het aantal eerste aanvragen voor een toelaatbaarheidsverklaring voor het 
speciaal (basis)onderwijs. Kansen liggen nog steeds in het zo vroeg mogelijk signaleren van leerlingen met speciale 
onderwijsbehoeften, om vervolgens in het kader van preventief handelen de juiste ondersteuning te bieden om zo 
verwijzingen naar speciaal (basis)onderwijs te voorkomen. 

Het aantal terugplaatsingen vanuit het s(b)o naar reguliere scholen was in lijn met het jaar ervoor. Door het 
structureel aansluiten van onze twee sbo-scholen bij de wijkoverleggen van de intern begeleiders, willen we de 
kansen vergroten om leerlingen terug te plaatsen naar een reguliere, thuisnabije school. In het najaar is hiermee een 
start gemaakt. De kracht van het wijkoverleg is dat je meteen met ib’ers van meerdere scholen aan tafel zit en samen 
kan kijken wat ervoor nodig is om een terugplaatsing mogelijk te maken.

10

FOTO MAAIKE VAN DEN BEMT

Middelen voor lichte en zware ondersteuning
De middelen die we vanuit het samenwerkingsverband ontvingen voor lichte en zware ondersteuning bedroegen 
in 2023 respectievelijk € 1.760.074 en € 980.345. Deze middelen worden op basis van het leerlingenaantal 
verdeeld over onze scholen, behalve € 250.000 van de zware ondersteuningsmiddelen. Dat bedrag wordt 
op aanvraag van scholen beschikbaar gesteld voor extra zware ondersteuning. De inzet van middelen wordt 
bepaald op schoolniveau, waarbij het vertrekpunt altijd is om leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften te 
voorzien van passende ondersteuning. Dit gebeurt onder andere met behulp van ons eigen OndersteuningsTeam 
en externe specialisten. De schoolleider zorgt ervoor dat de geboden ondersteuning overeenkomt met het 
schoolondersteuningsprofiel (SOP) van de school. 
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en wat zij thuis kunnen doen om hun kinderen te stimuleren. Thuisparticipatie is in lang niet alle culturen 
vanzelfsprekend.’ 

Marijke van Mill startte in 2022 als projectleider nieuwkomersonderwijs, waarbij zij intensief samenwerkt met een 
collega van schoolbestuur SALTO. In opdracht van Brainport Development 
onderzoeken zij hoe nieuwkomersonderwijs in de regio goed 
en duurzaam georganiseerd kan worden. Op het Brainport 
Kennisfestival voor onderwijsprofessionals in maart gaven 
Marijke en haar SALTO-collega samen een workshop aan een 
groep onderwijsprofessionals uit de regio. 

Marijke: ‘In januari zijn we gestart met een centraal 
aanmeldpunt voor nieuwkomers in Eindhoven, met 
als doel een passende, thuisnabije onderwijsplek te 
vinden voor elke leerling, van vluchteling tot kind van 
kenniswerkers. Zo nemen we ruis weg bij scholen en 
ouders, die voorheen vaak bij meerdere scholen een 
aanmeldingsproces doorliepen of van de ene naar de andere 
school gestuurd werden. We kunnen ook goed inspelen op 
beschikbare ruimte bij nieuwkomersschool De Wereldwijzer, 
waar het leerlingaantal continu in beweging is.’ 

De verschillende schoolbesturen in Eindhoven en Son en Breugel vinden elkaar ook in wijkoverleggen waar scholen 
de ontwikkelingen op het gebied van nieuwkomersonderwijs met elkaar bespreken en kijken hoe leerlingen 
evenwichtig verdeeld kunnen worden om thuisnabij onderwijs te verstevigen. ‘Die samenwerking werpt steeds 
meer zijn vruchten af. Door de verschillende vormen van nieuwkomersonderwijs in de wijken zoals taalklassen, een 
nieuwkomersschool en reguliere instroom, hebben we hier geen thuiszitters. Iets waar we trots op zijn - vanuit andere 
plaatsen in het land krijgen we signalen dat nieuwkomers vaak langer thuiszitten.’ 

Marijke wordt door scholen vaak ingevlogen om mee te denken over maatwerkoplossingen en haar expertise 
te delen. SKPO-breed zijn het afgelopen jaar veel mogelijkheden aangeboden voor scholing op het gebied van 
nieuwkomersonderwijs. Negen collega’s volgden de post-hbo-opleiding tot NT2-specialist en ook van allerlei andere 
cursussen en trainingen is volop gebruikgemaakt door de scholen. Nieuwkomersonderwijs stond in 2023 meerdere 
keren op de agenda in de netwerken van intern begeleiders en coördinatoren (vroeg)voorschoolse educatie en 
daarnaast is de directiewerkgroep nieuwkomersonderwijs voortgezet. Marijke bevordert ook de onderlinge verbinding 
tussen scholen met taal- en schakelklassen en andere vormen van NT2-onderwijs, zodat van en met elkaar geleerd 
kan worden. Het interne platform voor inspiratie en kennisdeling rondom nieuwkomersonderwijs groeide in 2023 uit 
tot 180 leden van SKPO-scholen en zelfs daarbuiten. 

Basisschool De Wereldwijzer – waar kinderen in 40 (tot maximaal 60) weken Nederlands leren zodat zij kunnen 
doorstromen naar een reguliere school in hun eigen buurt - ontving in 2023 subsidie voor expertisedeling. Hiermee 
werd onder andere elke zes weken een informatieve ochtend over NT2-onderwijs georganiseerd voor professionals 
van binnen en buiten SKPO. Deze ochtenden trokken steeds 40 tot 60 belangstellenden en leidden ook tot 
vervolggesprekken. Onze deelt de school op verschillende manieren kennis binnen en buiten SKPO. Daarnaast wordt 
in het land kennis opgehaald, bijvoorbeeld door het bezoeken van andere nieuwkomersscholen.

Kenmerken schoolpopulatie 
Schoolweging 
Scholen hebben een schoolweging binnen een schaal van 20 tot 40 die iets zegt over de omgevingskenmerken van de 
leerlingpopulatie. Deze varieert bij onze 35 scholen van laag (22,6) tot hoog (37,8). Hoe lager de schoolweging, hoe 
hoger de te verwachten eindopbrengsten. Als totaal zit SKPO met een gemiddelde schoolweging van 29,3 in 2023 
rond het landelijk gemiddelde van 30. De weging blijft 
daarmee gelijk ten opzichte van het jaar ervoor. 

Spreidingsgetal 
De diversiteit van de populatie op een school wordt 
uitgedrukt in het spreidingsgetal, een cijfer tussen de 3 en 
de 9. Het gemiddelde is dus 6. Bij SKPO als geheel is dat 
getal met 6,6 aanzienlijk hoger dan gemiddeld en gelijk 
aan de twee voorgaande jaren. Dit geeft, in combinatie 
met de schoolweging, aan dat door leerkrachten in de les 

meer dan gemiddeld gedifferentieerd moet 
worden om het onderwijsaanbod goed 

af te stemmen op alle leerlingen. 

Nieuwkomers 
Per 1 januari 2023 zagen we 
een stijging in het aantal 
nieuwkomers onder leerlingen, 
namelijk 6,8% ten opzichte 

van 5,1% het jaar ervoor. Met 
nieuwkomers bedoelen we 

leerlingen die minder dan vier jaar in Nederland zijn, waarbij we onderscheid maken tussen 
leerlingen die minder dan een jaar in Nederland verblijven en leerlingen die één tot vier jaar hier wonen. 

Op de koerskaarten en de strategiekaart brachten we dit voor het eerst in beeld, omdat ook dit kenmerk van de 
schoolpopulatie effect heeft op de opbrengsten en van belang is voor de afstemming van het onderwijsaanbod. 
Beleidsadviseur onderwijskwaliteit en directeur van basisschool De Achtbaan Brigitte Duysens: ‘De doelgroep 
nieuwkomers is specialistisch en dat vraagt om een beredeneerd taalaanbod en bijvoorbeeld aanvullend logopedie. 
Er gaat veel aandacht uit naar het leren van de Nederlandse taal, wat niet altijd in de reguliere onderwijssetting kan.’ 

Carmen van Krevel is directeur van kindcentrum Fellenoord, een school in het centrum van Eindhoven. Haar school is 
een van de uitschieters als het gaat om het aantal leerlingen dat korter dan vier jaar in Nederland is. ‘De binnenstad 
heeft een relatief groot aandeel inwoners met een migratieachtergrond. Op onze school geldt dat voor ongeveer 
80% van de ouders, van wie een deel expat is. Zij wonen vaak de eerste jaren dat ze hier werken in de binnenstad. 
Als ze na drie tot vier jaar besluiten te blijven, zien we dat ze uitwaaieren naar andere wijken en randgemeenten 

van Eindhoven.’ Carmen ziet dat de culturele achtergrond bepalend is voor hoe kinderen binnenkomen 
en leren. ‘Als kinderen in het land van herkomst al educatie hebben genoten, zie je dat ze via de 

taal- of schakelklas vaak snel en 
goed Nederlands leren, zodat 

we hen leeftijdsadequaat 
onderwijsaanbod kunnen bieden. 
We zien ook veel kinderen uit 
landen waar kinderen pas vanaf 
zes of zeven jaar naar school 

gaan en dat zorgt voor heel andere 
uitdagingen, vooral voor de collega’s 

in de onderbouw. De focus ligt veel 
meer op pedagogisch handelen dan op 

de didactische kant. Kinderen moeten soms nog echt de 
basis leren van hoe een groep functioneert. Ook ouders 
proberen we wegwijs te maken in hoe ons schoolsysteem 
werkt, wat de Nederlandse onderwijscultuur inhoudt 
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Onderwijsachterstandsmiddelen 
De middelen voor onderwijsachterstanden zijn 
gebaseerd op de schoolscores berekend door 
het Centraal Bureau voor de Statistiek en worden 
conform de beschikkingen van het ministerie van 
OCW toegewezen aan de scholen. De bedragen 
per school lopen, afhankelijk van hun score, sterk 
uiteen. In 2023 bedroegen bij SKPO de totale 
middelen voor onderwijsachterstanden € 4.481.000 
(2022: € 4.004.000) voor de 22 scholen die hiervoor 
in aanmerking komen. Ze zijn onder andere ingezet 
voor extra formatie voor de begeleiding van de 
betreffende leerlingen, om de groepsgrootte te 
verkleinen (extra tijd en mogelijkheden per leerling), 
voor deskundigheidsbevordering van leerkrachten 
op het gebied van onderwijsachterstanden en om 
actief te participeren in professionalsbijeenkomsten 
in de wijk.

Eindhoven groeit
Eindhoven nadert de mijlpaal van 250.000 inwoners. 
Op 31 december 2023 telde de stad 246.655 
inwoners, een stijging van 1,2 procent ten opzichte 
van het jaar ervoor. In 2022 groeide de Eindhovense 
bevolking nog met 2,3 procent. Het percentage 
Eindhovenaren met een migratieachtergrond 
steeg naar 44 procent, blijkt uit CBS-cijfers. Ook 
het afgelopen jaar komt de bevolkingsgroei van 
Eindhoven voor rekening van buitenlandse migratie: 
zo’n 5.200 immigranten kwamen in 2023 naar 
Eindhoven. Alleen Amsterdam ontving relatief meer 
nieuwkomers, blijkt uit de cijfers.
bron: Eindhovens Dagblad, 12-01-2023

Bijzondere bekostiging nieuwkomers 
De bijzondere bekostiging voor nieuwkomers bedraagt in 2023 € 2.773.000 ten opzichte van € 3.390.000 vorig 
jaar door de aanscherping van de bekostigingsregeling die inhoudt dat we minder lang aanvullende financiering 
krijgen voor deze doelgroep. 



15

Brede ontwikkeling 

Een gedifferentieerd lesaanbod, afgestemd op de 
interesses en kwaliteiten van leerlingen, draagt eraan bij 
dat leerlingen tot leren komen. Door gebruik te maken 
van ieders talenten creëer je een beredeneerd, rijk 
leeraanbod. 

Ingrid: ‘Ontwikkeling in de vakgebieden wetenschap en 
techniek wordt mede aangejaagd door partners in de 
Brainportregio. In 2023 ging bijvoorbeeld de ASML Junior 
Academy van start. Alle basisscholen in de Brainportregio 
kunnen meedoen aan dit programma voor groep 1 tot en 
met 8 dat verzorgd wordt door Mad Science.’  

Dankzij de rijksregeling School en Omgeving, NPO-
middelen van de gemeente Eindhoven en de subsidie rijke 
schooldag van de gemeente Eindhoven konden in 2023 
meer kinderen meedoen aan het programma Rijke Schooldag. ‘Het is mooi dat kinderen hun talenten tot bloei kunnen 
laten komen en daarmee hun kansen in de maatschappij vergroten.’ 

Cognitieve ontwikkeling 
De cognitieve ontwikkeling van leerlingen wordt onder andere gemeten met de tussenopbrengsten. 
Hiervoor gebruiken alle scholen een leerlingvolgsysteem. Halverwege 2023 moesten bijna alle scholen een 
nieuw leerlingvolgsysteem gaan kiezen, het veelgebruikte Cito kon namelijk niet langer gebruikt worden. 
Beleidsadviseur onderwijskwaliteit Liza Jegerings geeft aan: ‘Scholen konden zelf een keuze maken voor een nieuw 
leerlingvolgsysteem. Het is belangrijk dat de school een leerlingvolgsysteem kiest dat bij de visie en schoolpopulatie 
past.’  

Uit de tussenopbrengsten wordt zichtbaar dat de leerlingen over het algemeen groeien, maar niet 
altijd hard genoeg om (corona)achterstanden in te halen. 

Naast de tussenopbrengsten worden ook de eindopbrengsten van groep 8 inzichtelijk 
gemaakt. In 2023 halen alle scholen het door de onderwijsinspectie gestelde fundamentele- 
en streefniveau 1F en 1S/2F. Dit betreft het gemiddelde over drie jaren: 2021 – 2022 – 2023. 
SKPO scoort gemiddeld 60,7% op 1S/2F (ruim hoger dan de signaleringswaarde van 48,2%, 
ofwel de ondergrens die de onderwijsinspectie hanteert). Kijkend naar het jaar 2023 is 
zichtbaar dat alle drie de hoofdvakgebieden stijgen op 1S (rekenen) en 2F (taalverzorging en 
begrijpend lezen) ten opzichte van 2022 (zie tabel). Liza: ‘Alle SKPO-scholen scoren met het 
driejaarsgemiddelde boven de signaleringswaarde van de onderwijsinspectie. Wij moedigen 
scholen aan om de signaleringswaarde als ondergrens en niet als ambitie te gebruiken. Dit is in lijn 
met onze koers om met hoge verwachtingen te werken.’ 

Sociale veiligheid 
Hoe ervaren onze leerlingen sociale veiligheid? Scholen hebben instrumenten waarmee dit jaarlijks gemonitord 
wordt. Vanwege de keuze voor een nieuw leerlingvolgsysteem stapten sommige scholen in 2023 over op een ander 
monitoringsinstrument. Sinds 2022 brengen we sociale veiligheidsbeleving ook op organisatieniveau in kaart, zodat 
we de resultaten met elkaar kunnen vergelijken. Leerlingen scoren net als vorig jaar een 3,5 op een vierpuntsschaal, 
een goede score. Brigitte: ‘Het is belangrijk dat leerlingen ook weten hoe ze moeten handelen als hun gevoel van 
sociale veiligheid niet goed is.’ 

Sociaal-emotionele ontwikkeling 
Leerlingen scoren op dit vlak opnieuw een 3,3 op een vierpuntsschaal. Beleidsadviseur onderwijskwaliteit Ingrid van 

der Pluijm: ‘Al zou je misschien verwachten dat dit cijfer post-corona wat was toegenomen. Denkend 
vanuit preventie hebben veel scholen met NPO-middelen methodes aangeschaft om sociale 

vaardigheden van leerlingen te ontwikkelen. Deze methodes worden nog steeds gebruikt.’ 
Brigitte vult aan: ‘Goede sociale vaardigheden dragen weer bij aan sociale veiligheid, wat voor 
kinderen een belangrijke voorwaarde is om tot leren te komen.’ 

Leerlingen van basisschool Beppino Sarto scoren hoog op sociale veiligheid en sociaal-
emotionele ontwikkeling. Directeur Maryam Bouayachi vertelt dat zij op school geen 

specifieke methode hanteren op dit gebied. ‘Het zit vooral in leerkrachthandelen en voor 
iedereen duidelijke kaders over wat hier op school wel en niet mag. Ouders en leerlingen 

ervaren dit als positief. Verder gaan we preventief te werk: alle collega’s kennen de kinderen, 
lijntjes zijn kort en als er iets is dan reageren we snel en zorgen we dat het ook snel is afgehandeld.’ 

Hoge verwachtingen 
 De verwachtingen die leerkrachten van leerlingen hebben, beïnvloeden hun (leer)prestaties. Saskia Schilders is 
coach van SKPO’s interne professionaliseringstraject Expeditie met lef (zie Uitdagend en innovatief onderwijs) en 
zegt: ‘Kinderen willen van nature leren en hebben best hoge verwachtingen van zichzelf. Allemaal hebben ze een 
andere beginsituatie. Worden zij in een hokje geplaatst en ontbreekt het aan hoge verwachtingen, dan zullen zij 
minder geneigd zijn hun best te doen.’ 

Leerlingen van De Troubadour geven meer dan gemiddeld aan dat de leerkracht hen het gevoel geeft dat zij veel 
kunnen leren en hoge verwachtingen van hen heeft. Directeur Mart van der Heijden stelde zich met zijn team de 

vraag: hoe kunnen wij het volle leerpotentieel van alle leerlingen benutten en behalen we resultaten 
passend bij onze leerlingpopulatie? ‘In een tweejarig nascholingstraject stonden onze studiedagen 

in het teken van het verbeteren van instructievaardigheden van leerkrachten, feedback geven, 
onze visie op het leren en uitdagen van leerlingen en ambities stellen tijdens bijvoorbeeld 

een rekenles. Hoe spreek je hoge verwachtingen uit naar kinderen en binnen het team? 
Wat zie en hoor je een leerkracht dan doen? Dit doen we onder andere door heel bewust 
groeitaal te gebruiken en leerlingen via checkvragen flexibel te groeperen, waarbij je niet 
altijd op voorhand uitgaat van – bijvoorbeeld – eerder behaalde resultaten. Daarnaast werken 
leerkrachten en leerlingen samen in sociokringen om een heel positief klassenklimaat 

neer te zetten. Tussen de studiedagen door bezocht de kwaliteitscoördinator samen met de 
externe partij die ons bij dit traject hielp de klassen en dat leverde waardevolle feedback op voor 

de leerkrachten. Na dit intensieve traject zijn we hierin op dit moment nog steeds aan het leren. 
In schooljaar 2023-2024 zijn we bijvoorbeeld begonnen met meer bewustwording bij leerkrachten van 

non-verbale communicatie en het ‘pitchen van je groep’ vanuit hoge verwachtingen.’ 
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Regeling School en Omgeving
In 2023 hebben 9 SKPO-scholen de regeling 
School en Omgeving aangevraagd en toegekend 
gekregen vanuit de regering. De totale omvang van 
de toekenningen voor deze scholen bedraagt € 
1.082.000. In 2023 hebben we hiervan € 459.000 
ontvangen om de rijke schooldag vorm te geven. De 
scholen bedienden hiermee ongeveer 600 leerlingen. 
De naschoolse activiteiten bestonden uit sport, 
cultuur, wetenschap en techniek. Denk bijvoorbeeld 
aan koken, toneel, circuslessen, rappen, vloggen, 
een typecursus, dans, programmeren, yoga en 
muziekinstrumenten bespelen. De deelnemende 
scholen hebben een netwerk gevormd om samen 
te werken en van elkaar te leren. Ze zijn in 2023 drie 
keer bij elkaar gekomen.
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Basisschool Beppino Sarto streeft ‘hoge opbrengsten voor leren en welbevinden’ na. 
Directeur Maryam Bouayachi: ‘Dat is ons motto. De rode draad in ons onderwijs is dat 
we hoge verwachtingen hebben van kinderen. We gunnen hun een kansrijke toekomst en 
leerkrachten zetten graag een stapje extra om alles eruit te halen. Er is veel aandacht voor de 
hoofdvakken, wat betekent dat we sommige extra’s laten schieten. Een bewuste keuze.’

16 Middelen Nationaal Programma Onderwijs 
De middelen vanuit het Nationaal Programma Onderwijs zijn ontvangen tot en met juli 2023 en bedragen over 
deze periode € 4.760.000 (2022: € 8.622.000). De NPO-middelen zijn rechtstreeks en volledig ter beschikking 
gesteld aan de SKPO-scholen. De scholen hebben dit met instemming van hun MR in 2023 besteed aan de 
personele formatie (€ 2.895.000), overige personele lasten (€ 1.008.000 waarvan € 641.000 aan extern personeel) 
en overige lasten inclusief afschrijvingslasten (€ 520.000). Voorbeelden van deze lasten zijn professionalisering, 
aanschaf van extra leermiddelen en mediatheek, culturele activiteiten en investeringen in digitale middelen, 
waardoor leerlingen zijn gegroeid in cognitieve en sociale vaardigheden. Voor de niet-bestede middelen eind 2023 
(€ 5.967.000) is een bestemmingsreserve NPO gevormd die ingezet mag worden door de scholen gedurende de 
looptijd van het programma (tot eind juli 2025).

Subsidie verbetering basisvaardigheden
Eind 2022 kregen 3 SKPO-scholen de subsidie verbetering basisvaardigheden toegekend en in de tweede 
ronde 13 andere SKPO-scholen. De subsidie richt zich op de gebieden taal, rekenen, burgerschap en digitale 
geletterdheid. De totale omvang van de baten voor de subsidie verbetering basisvaardigheden bedraagt 
€ 4.294.000. We verwachten dat deze baten volledig besteed gaan worden op deze scholen binnen de 
activiteitenperiode van deze subsidie. De activiteitenperiode van de eerste tranche loopt tot en met juli 2024, 
de tweede tranche loopt tot en met juli 2025. In 2023 is een bedrag van € 1.088.000 besteed van deze subsidie, 
met name voor de inzet van personeel (€ 755.000), scholing (€ 93.000) en leermiddelen, licenties en mediatheek 
(€ 197.000).

FOTO MAAIKE VAN DEN BEMT
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Eigenaarschap 
Met de ontwikkeling van uitdagend en innovatief onderwijs, waarbij leerlingen aan het stuur staan van hun eigen 
leeravontuur, zijn we voortdurend op verschillende vlakken bezig.  

Expeditie met lef 
Expeditie met lef startte in 2021 en ging in 2023 alweer het derde jaar in met 33 enthousiaste deelnemers. In drie jaar 
tijd gingen al 95 onderwijsprofessionals met elkaar aan de slag om uitdagend en innovatief onderwijs in de dagelijkse 
praktijk te realiseren. Coach Saskia Schilders: ‘Tijdens de expeditie ontmoeten deelnemers elkaar 
op zes studiedagen die we etappes noemen. Met elkaar wordt de verdieping opgezocht: wat komt 
er allemaal kijken bij het realiseren van uitdagend en innovatief onderwijs? We zoomen elke 
etappe in op de theorie achter bepaalde begrippen, zodat we weten wat er mee bedoeld wordt 
en we gemeenschappelijke taal ontwikkelen. Daarna onderzoeken we wat dit betekent voor 
de praktijk en hoe je dit terug wil zien in jouw klas of school. Ook kijken we naar hoe je er nu 
zelf voor staat en wat je volgende stap is om je verder te ontwikkelen op dit focuspunt.’  

In de etappes komen verschillende thema’s aan bod die altijd passen in het geheel. 
Bijvoorbeeld gemotiveerd leren, werken vanuit je visie, formatief handelen, leerdoelgericht 
werken en effectief leren, eigenaarschap en de rol van de leerkracht als leercoach. Al deze 
onderwerpen samen vormen een basis om duurzaam een ontwikkeling te maken richting het 
creëren van uitdagend en innovatief onderwijs voor iedere leerling. 

Teamtrajecten op scholen 
Saskia begeleidde in 2023 verschillende schoolteams 
binnen SKPO. ‘Afhankelijk van de vraag kijken we samen 
naar wat een goed proces is, passend bij vraag en de 
school. Echt maatwerk dus, want de vragen lopen uiteen 
van ‘hoe kunnen we een stap zetten in het vergroten van 
eigenaarschap bij leerlingen?’ tot ‘we willen als team 
groeien in formatief handelen’. De begeleiding of coaching 
kan ingevuld worden vanuit het ondersteunen van een 
werk- of focusgroep op de school, een inspiratiesessie 
of een proces waarbij we met het hele team aan de slag 
gaan.’ 

Bij teamtrajecten gaat Saskia met het team eerst op zoek 
naar de beginsituatie van de school: wat gebeurt er al in 
het realiseren van uitdagend en innovatief onderwijs? 
‘Daarna onderzoeken we waar de school graag naartoe 
wil werken en wat de succescriteria hiervoor zijn, 
wat willen we bereiken? Dan ontstaat een proces dat 
aansluit bij de ontwikkeling van het team, vaak gevuld 
met inspiratie- en studiemomenten waarbij we kennis 
en gemeenschappelijke taal opbouwen. Tussentijds is er 

begeleiding in verschillende vormen zoals werk- of voortgangssessies, begeleiding van onderwijsprofessionals via 
groepsbezoeken of sessies met collega’s van dezelfde bouw.’ 

Op De Bijenkorf ontstond een integraal traject vanuit de urgentie om het rekenonderwijs te verbeteren. Om dit op 
een duurzame manier te ontwikkelen, zijn twee focuspunten met elkaar verbonden. Hoge rekenverwachtingen (het 
verrijken van de rekenleeromgeving) en het versterken van de didactische vaardigheden van leerkrachten op de 
vlakken rekenen en formatief handelen (houding, kennis en vaardigheden). 

Geert van Stiphout is directeur van De Reis van Brandaan, school voor speciaal basisonderwijs: ‘De afgelopen twee 
schooljaren is met het hele team hard gewerkt om onze missie en visie te realiseren in de praktijk. Onze ambitie is 
vastgelegd in jaarplannen en vertaald in vier sporen. Spoor 1 is ons onderwijs vormgeven op een manier die aansluit 
bij de leerbehoeften van onze leerlingen. Saskia en ik hebben een regierol ten aanzien van spoor 1. Saskia is hierin 
een onderwijsinhoudelijke inspirator die buiten de kaders denkt en zorgt voor beweging. Professionele cultuur en een 

18 Uitdagend en innovatief onderwijs

Over Expeditie met lef 
Een professionaliseringstraject waaraan 
onderwijsprofessionals van SKPO mogen deelnemen 
die graag samen willen leren, onderzoeken en 
ontwikkelen om uitdagend en innovatief onderwijs te 
realiseren. Vanuit nieuwsgierigheid en met een open 
mindset gaan we samen op weg naar het creëren van 
toekomstbestendig onderwijs. We houden ons bezig 
met de volgende vragen: 

- Hoe kun je het eigenaarschap van leerlingen 
 vergroten en hoe gaat dit samen met een 
 positieve impuls geven aan effectiever leren en je 
 onderwijskwaliteit? 
- Hoe zorgt formatief handelen ervoor dat jij als 
 onderwijsprofessional je onderwijs af kan 
 stemmen op de diversiteit van je groep? 
- Wat betekent de realisatie van uitdagend en 
 innovatief onderwijs voor je dagelijkse onderwijs, 
 waar sta je nu en welk stapje kun je zetten?
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nieuwsgierige mindset zijn hierin essentieel. Ook op dit gebied draagt Saskia haar steentje bij.’

Saskia: ‘Op De Achtbaan hebben we de voorgaande jaren geïnvesteerd in het samen leren in relatie tot de inhoud 
van uitdagend en innovatief onderwijs. Onderwijsprofessionals gingen aan de slag met de vertaling ervan naar het 
primaire proces. Nu werken we toe naar de realisatie van succescriteria die we hebben opgesteld voor formatief 
handelen voor een vakgebied. Dit maakt dat we vanuit samen leren gaan naar samen realiseren en borgen we een 
doorgaande lijn in de school.’ 

Onderwijscafés 
Het team achter Expeditie met lef bedacht ook het onderwijscafé: laagdrempelig en voor alle SKPO-collega’s 
toegankelijk, in een informele setting waar professionalisering, ontmoeting en verbinding hand in hand gaan. 

De kalender van 2023 telde maar liefst drie edities: 
- Gastspreker en docent Ismail Aghzanay nam ons op 7 maart mee in thema’s als kansen(on)gelijkheid, 
 burgerschap, diversiteit en inclusie. Hij won meerdere prijzen, waaronder de award Leraar van het Jaar Rotterdam 
 en een finaleplaats bij het Cameretten Festival in 2018. 
- Op 6 juni hadden we twee sprekers te gast. Wouter Hart, spreker en schrijver over het werken ‘vanuit de bedoeling’. 
 Zijn verhaal sloot mooi aan bij hoe we vanuit SKPO ook altijd proberen te werken vanuit de bedoeling, namelijk 
 kansrijk onderwijs voor al onze leerlingen. Peter Heerschop sprak daarna de zaal toe op zijn eigen, authentieke 
 enthousiaste wijze. 
- Het derde onderwijscafé van 2023 was op 7 november en werd muzikaal ingevuld door liedjesschrijver en 
 verhalenverteller Maud Wilms met haar band. Zij nam de aanwezige collega’s mee in een persoonlijk en muzikaal 
 verhaal over inclusie en het belang van thuisnabij onderwijs. Bij de borrel na afloop werd er volop over nagepraat. 

Afgestemde schoolorganisatie 
Hoe stem je de organisatie van je school af op uitdagend en innovatief onderwijs? Hoe zorg je ervoor dat 
eigenaarschap van leerlingen toeneemt? Berdi de Jonge is directeur van basisschool De Korenaar en gelooft vanuit 
haar rol als schoolleider in ‘ontwikkelingsgericht en waarderend leiderschap’. 

‘Inclusief en kansrijk onderwijs is onze paraplu: iedereen moet mee kunnen doen. Die bedoeling is de basis voor 
de kaders van waaruit we ons onderwijs vormgeven. Dankzij die houvast kun je vrijheid geven. Binnen het team, 
op leerpleinniveau en in de groepen wordt gebruikgemaakt van elkaars kwaliteiten. Daar zit al veel eigenaarschap, 
daar hoef ik als schoolleider niets voor te doen.’ Het geven van vrijheid gaat gepaard met het nemen van 
verantwoordelijkheid. Geïnspireerd door de directietweedaagse in het voorjaar, besloot Berdi haar eigen team in 
september ook mee op tweedaagse te nemen. ‘Hoe pak je eigenaarschap en hoe leg je verantwoording af, ook als 
het even lastig is? Tijdens dit gezamenlijke studiemoment hebben we ‘de voeten dezelfde kant op gezet’. Dat is 
wat anders dan de neuzen dezelfde kant op: we lopen dezelfde weg, maar hoeven niet allemaal dezelfde kant op te 
kijken.’ 

Mediërend leren is een belangrijke pijler op De Korenaar. Berdi: ‘Vandaar dat ieder schooljaar, onder supervisie 
van Emiel van Doorn, met het gehele team studie- en intervisie momenten plaatsvinden om onze kennis en 
intentionaliteit scherp te houden en te verdiepen.’ Ook is het team van De Korenaar in 2023 een studietraject gestart 
met Saskia Molenschot, onder andere over het vergroten van eigenaarschap binnen het team en bij leerlingen. 

Daarnaast is veel ruimte voor ontwikkeling op eigen initiatief. Berdi: ‘Op mijn kantoor staat een flipover waar per 
schooljaar ideeën op worden gezet. Iedereen mag dat doen. De wensen en ideeën worden gebruikt voor het nieuwe 

jaarplan, passend bij het schoolplan. Grote onderwerpen komen schoolbreed aan 
bod en andere dingen bieden we dan bijvoorbeeld aan in de vorm van trainingen 

waar je zelf een keuze in kan maken. Binnen het team hebben we veel mensen met 
specialismen die weer andere collega’s kunnen coachen. Het mooie is dat dit 
gebruikmaken van elkaars talenten en kwaliteiten ook in de groepen gebeurt: 
kinderen helpen elkaar door van elkaar te leren. Verder maken we waar nodig 
gebruik van SKPO’s OndersteuningsTeam of extern ingehuurde expertise voor 
deskundigheidsbevordering. We gaan uit van het basisniveau van een goede 
leerkracht en zorgen verder voor coaching op maat.’
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Optreden van Maud Wilms tijdens het onderwijscafé in november FOTO DOROTHÉ KUIJTEN
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Met wereldburgerschap doelen we op het benutten van de diversiteit in onder andere afkomst, taal en 
geloofsovertuiging van zowel onze leerlingen als collega’s, en daarnaast op cultureel bewustzijn en nieuwsgierigheid 
naar de ander. 

Kracht van diversiteit 
Het in 2021 opgerichte innovatiefonds Wereld met lef 
rondom wereldburgerschap werd ook in 2023 voortgezet. 
De bedoeling hiervan is onze collega’s, leerlingen en 
hun ouders in staat te stellen ideeën en initiatieven te 
realiseren waarmee gelijkwaardigheid, de verbinding met 
elkaar en het gevoel samen verantwoordelijk te zijn voor 
een betere wereld worden bevorderd. De jury bestaat uit 
leerlingen, ouders en collega’s. In twee aanvraagrondes 
in 2023 werd in totaal € 98.345 toegekend aan 24 
verschillende projecten. 

Directeur Mart van der Heijden van basisschool De 
Troubadour: ‘Wereldburgerschap is het afgelopen jaar 
onderdeel van ons dna geworden. Niet omdat het moet 
van de onderwijsinspectie, maar omdat het past bij ons. 
Het is voor ons een logisch onderdeel van goed onderwijs. 
Steeds meer etaleren we wereldburgerschap als 
focuspunt. Het Culturele Kinderfeest dat in 2022 gevierd 
werd dankzij een impuls van Wereld met lef, is sinds 2023 
structureel onderdeel van ons programma, met nog meer 
betrokkenheid van ouders. Ik ben ook trots op de leerlijn 
met doelen rondom burgerschap die we zelf hebben 
ontwikkeld. Geen bestaande methode die je inzet, maar 
iets structureels dat echt van ons is en past bij ons beeld 
van goed burgerschapsonderwijs.’ 

De Boschuil is een van de grootste 
scholen van SKPO en kent veel culturen en nationaliteiten. Per leerjaar heeft de school 75 

tot 100 leerlingen, maar ondanks de omvang voelt het niet altijd ‘groot’, zegt directeur 
Thijs van Moorsel. ‘We hanteren geen specifieke methode of werkwijze, maar merken dat 
leerlingen, ouders en collega’s zich hier echt welkom en gerespecteerd voelen. Daar zorgen 
leerkrachten voor, maar ook leerlingen onderling. We werken veel groepsdoorbroken, 
waardoor kinderen elkaar leren kennen en met elkaar leren omgaan. Al die verschillende 
achtergronden en denkwijzen brengen ons een heleboel, ook uitdagingen, en daar leren we 

van. Het is onze realiteit, dus we vinden met zijn allen dat we daar onze kracht van moeten 
maken.’ 

Op basisschool De Handreiking nam het managementteam deel aan een assessment rondom 
diversiteitssensitief werken en communiceren. Directeur Mariëtte van der Steen: ‘Dat gaf ons direct inzicht in welke 
vooroordelen wij zelf hebben en hoe deze ongemerkt en onbedoeld invloed kunnen hebben op ons 
handelen, ondanks dat we denken dat we onbevooroordeeld zijn.’ In een teambijeenkomst met 
twee gespreksleiders van Diversae kwamen waardevolle inzichten naar boven. ‘Beginnend 
vanuit onze aannames, leerden we deze herkennen bij onszelf en bij anderen en stonden 
we stil bij de oorsprong daarvan. Hoe ga je van denken en praten vanuit verschillen naar 
overeenkomsten? We bleken (cultureel) meer divers te zijn dan we zelf inzichtelijk hadden. 
Daar zijn we verder mee aan de slag gegaan. In de ouderklankbordgroep zie je al dat 
deze diverser is geworden van samenstelling en dat leidt weer tot interesse in de MR. De 
ouderbetrokkenheid van een groep die voorheen gemist werd is enorm toegenomen en we 
zien duidelijk het belang in van het vinden van deze gesprekspartners.’ 
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Werelds Festival op De Boschuil 
Het Werelds Festival in 2023, gefinancierd met 
een bijdrage uit het fonds Wereld met lef, gaf de 
school een boost en zorgde voor meer acceptatie. 
Directeur Thijs van Moorsel: ‘Het idee ontstond 
vanuit de behoefte om diversiteit te vieren, zo veel 
mogelijk voor en door de mensen van de school. 
Geen eetfestijn, maar een inhoudelijk programma 
waarbij leerlingen en ouders betrokken zouden 
worden. We hebben het groots en goed gevierd, met 
een podium en marktkramen op het schoolplein. 
Elke klas verzorgde een kraampje rondom een land. 
De dag werd 
geopend met een 
vlaggenparade, 
wat zorgde voor 
een magisch 
gevoel: dit zijn 
wij! Leerlingen, 
ouders en 
collega’s waren 
enthousiast 
en trots en 
voelden de 
saamhorigheid.’
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Verbreed perspectief 
Uit de vragenlijst die jaarlijks op alle scholen wordt uitgezet onder alle leerlingen van de groepen 5 tot en met 8, 
blijkt dat in 2023 meer dan 80% van de leerlingen zich gestimuleerd voelt om een eigen mening te vormen en ernaar 
te handelen. Dit beeld over het verbreden van hun perspectief is nagenoeg gelijk aan het jaar ervoor en gaat onder 
andere over het durven aangeven van grenzen en wederzijds respect. 

Mart: ‘In onze eigen leerlijn is expliciet aandacht voor democratie en de rechtsstaat. Dat vinden we belangrijk in 
deze tijd van toenemende polarisatie. We werken nog aan de finetuning en vragen ons bijvoorbeeld af: als we dit zo 
belangrijk vinden samen, waarom organiseren we dan geen bezoek aan de Tweede Kamer met groep 8?’ 
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Duurzaamheid, een van de focuspunten uit ons strategisch beleidsplan, staat voor ons voor denken en spreken in 
termen van de zorg voor elkaar, de omgeving en de wereld. 

Zorg voor elkaar 
Zorg voor elkaar zit volgens directeur van De Boschuil Thijs van Moorsel in ‘er zijn voor elkaar’, of dat nou is door een 
luisterend oor te bieden of iemands werk op te vangen als het nodig is. ‘Toen wij het afgelopen op school te maken 
kregen met ingrijpende gebeurtenissen op persoonlijk vlak bij zowel leerlingen als collega’s, kon je het gevoel dat je er 
voor elkaar bent echt ervaren. Het is fijn dat je als school iets kan betekenen voor kinderen en ouders en als collega’s 
steun hebt aan elkaar.’ 

Begeleiding stagiaires en startende leerkrachten 
Beleidsadviseur Organisatie Peggy van der Putten: ‘Vanuit goed werkgeverschap willen we zorgdragen voor een 
prettige landing van alle aankomende onderwijsprofessionals. Daarom is in 2023 collectief gekozen om Wendy Wels 
de rol toe te kennen van bovenschools schoolopleider.’ Sinds de start van het schooljaar 2023-2024 vervult 
zij deze nieuwe rol als opleidingscoördinator en coach voor studenten, startende leerkrachten en 
zij-instromers. Naast zorgen voor een goede start en extra begeleiding, is een ander belangrijk 
doel het tot stand brengen van verbinding tussen deze nieuwe (aanstaande) collega’s. En dat ze 
zicht krijgen op niet enkel de school waar zij werkzaam zijn, maar ook op SKPO als geheel. 

In november organiseerde Wendy de eerste twee netwerkbijeenkomsten voor beginnende 
leerkrachten binnen SKPO. Samen gingen ze in gesprek over diverse stellingen, hun eerste 
ervaringen en hun behoeften voor de rest van het schooljaar. Ze werden wegwijs gemaakt 
over het recht dat zij hebben op begeleiding door een coach en zijn meegenomen in de 
visie van SKPO. Wendy: ‘Het meest waardevolle van deze bijeenkomsten was toch wel de 
onderlinge verbinding en het uitwisselen van ervaringen. In de feedback zag je dit ook terug: de 
herkenbaarheid en het spreken met gelijkgestemden geeft je als beginnende leerkracht het gevoel 
dat je niet alleen bent. De bijeenkomsten zorgen voor saamhorigheid en rust. De opbouw van een nieuw 
netwerk is begonnen!’ 

Luchtreinigers in klassen 
Na een uitgebreid test- en aanbestedingstraject werden begin december bij basisschool Karel de Grote luchtreinigers 
geplaatst. Deze plafondpanelen desinfecteren de lucht in klaslokalen op basis van uv C-licht. Daarmee wordt de 
verspreiding van griep- en coronavirussen tegengegaan en dragen we bij aan de gezondheid van onze collega’s en 
leerlingen. In de kerstvakantie werden nog eens acht 
SKPO-scholen voorzien van deze Airfixr luchtreinigers 
die we konden aanschaffen dankzij een subsidie van de 
Gemeente Eindhoven. 

Zorg voor de omgeving 
Onder de in 2023 toegekende projectaanvragen van 
Wereld met lef, zaten onder andere een voedselbos op 
basisschool De Talisman, een zonnebloemwedstrijd 
op speelleercentrum De Spaaihoeve, natuureducatie 
op basisschool De Sonnewijzer, een impuls voor de 
moestuin en kas op basisschool Atalanta en een go-bag 
(soort leskist) voor boslessen van de Wethouder van 
Eupenschool, die SKPO-breed gebruikt kan worden voor 
forest education. 

Verhuuropbrengsten voor duurzaamheidsdoelen 
Op 24 van onze scholen worden onderwijsmeters 
verhuurd aan (kinderopvang)partners. De opbrengst 
hiervan werd voorheen vanuit het bestuurlijk domein 
ingezet voor bijvoorbeeld zonnepanelen. Sinds 
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Een warme kerst voor 
iedereen 
Een van de winnende 
Wereld met lef-
projecten in 2023 
kwam van basisschool 
De Achtbaan. Het 
begon met een idee 
van de leerlingenraad: 
een warme kerst voor 
iedereen, ook voor 
eenzame ouderen in 
de wijk van de school. Het groeide uit tot een door 
leerlingen verzorgde kerstlunch voor de senioren 
van appartementencomplex Cantershoef. Adjunct-
directeur van De Achtbaan Nadine van der Heijden 
zegt daarover: ‘Jong en oud waren onder het genot 
van kerstmuziek samen in gesprek en genoten van 
heerlijke zelfgemaakte gerechtjes en optredens. Het 
was mooi en verbindend, met stralende gezichten en 
trotse leerlingen.’
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2022 worden deze inkomsten ingezet voor het collectief, ten behoeve van duurzame onderwijshuisvesting en 
duurzaamheidsbewustzijn op de scholen. Dit vanuit solidariteitsoogpunt, kansen voor alle leerlingen én om elke 
school aan te moedigen en financieel te ondersteunen in het behalen van hun duurzaamheidsdoelen. Gedurende 
de koersplanperiode 2020-2024 is voor elke school een bedrag van € 23.000 beschikbaar, waarop zij aanspraak 
kunnen maken. In 2023 werd door scholen onder andere geld besteed aan broodtrommels en drinkflessen (minder 
afval), bakken voor afvalscheiding, een watertappunt, lesmethodes, excursies en boeken rondom verduurzaming, 
vergroening in en rondom de school, waterbesparende kranen en borstelmatten om slijtage van de vloeren tegen te 
gaan. 

Groenblauwe schoolpleinen 
In 2022 is voor tien scholen subsidie aangevraagd voor de aanleg van gezonde, zogenaamde ‘groenblauwe’ 
schoolpleinen. Hier komen contact met de natuur, buiteneducatie, beweging en spelplezier samen. In 2023 kregen 
zeven scholen deze subsidie toegekend.  

Meer over duurzaamheid is te lezen onder Huisvesting op pagina 39. 
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3130 Beeld van ouders

Tevredenheid en voortgang strategie 
Uit het jaarlijkse tevredenheidsonderzoek dat we uitzetten onder ouders, kwam in 2023 

opnieuw een mooie 7,9 als rapportcijfer, een stabiel beeld ten opzichte van het jaar 
ervoor. Ouders zijn vooral tevreden over het pedagogisch handelen, de kwaliteit van het 
onderwijs en de veiligheid. Als het gaat over de voortgang op onze strategische doelen, 

scoren de scholen gemiddeld een mooie voldoende. Wat volgens ouders nog beter 
kan is informatievoorziening vanuit de school over de ontwikkeling van hun kind en het 

vergroten van eigenaarschap.
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Bij SKPO leggen we verantwoordelijkheden zo laag mogelijk in de organisatie. Dit doen we vanuit wederzijds 
vertrouwen en maximale professionele ruimte. Dit zogenaamde subsidiariteitsbeginsel hanteren we als 
organisatieprincipe, omdat we ervan overtuigd zijn dat dit helpt onze maatschappelijke opdracht te realiseren. 
Subsidiariteit vertaalt zich in hoe we op en tussen de scholen en met 
onze omgeving samenwerken, in hoe de directeuren leidinggeven 
en het bestuur zijn rol vervult, de medezeggenschap betrekt 
en de raad van toezicht daarop toeziet. Vertrouwen en 
ruimte gaan gepaard met transparant handelen en 
met in- en extern verantwoording afleggen over de 
voortgang en resultaten in relatie tot onze doelen. 
Dat doen we dan ook op en tussen alle niveaus. 

SKPO heeft een collegiaal bestuur en een raad 
van toezicht. Elk vanuit de eigen specifieke 
verantwoordelijkheid leveren zij hun bijdrage aan 
de maatschappelijke opdracht van SKPO. Ze gaan 
daarbij professioneel, integer en transparant te 
werk, evalueren periodiek het eigen functioneren 
en leggen - onder meer via dit jaarverslag - in- en 
extern verantwoording af. Ze onderschrijven de code 
goed bestuur van de primair onderwijssector. Uit de 
inventarisatie van de hoofd- en nevenfuncties van het 
bestuur en de leden van de raad van toezicht (zie bijlage 
2), blijkt geen risico voor hun onafhankelijk functioneren. 

In 2023 heeft het bestuur het Managementstatuut vastgesteld en 
gepubliceerd. Hierin staat welke uitgangspunten we als SKPO-bestuur en 
-directeuren hanteren bij het uitoefenen van onze verantwoordelijkheden, taken en bevoegdheden. 

Samenwerking en dialoog 
We zijn ons ervan bewust dat we onderdeel zijn van een maatschappelijke omgeving, van een netwerk van 
maatschappelijke organisaties, wat gepaard gaat met een diversiteit aan belangen. Vanuit onze maatschappelijke 
opdracht zoeken we intern en extern de dialoog en verbinding. We zijn transparant over de afwegingen die we maken 
en verantwoorden onze resultaten. 

Collega’s en ouders moedigen we aan onze beleidsvoornemens positief-kritisch te bekijken. Als bestuur ervaren we 
de inbreng vanuit de diverse geledingen als waardevol. We worden er als onderwijsorganisatie en als werkgever beter 
van. In gesprek met de directies vervullen de medewerkers en de ouders van de MR een belangrijke rol in het beleid 
en de organisatie van de scholen. Bij beleid en andere onderwerpen die voor de meerderheid of voor alle scholen 
relevant zijn, benutten we de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad (GMR). Daarin zit van iedere school een 
MR-lid, waarbij we streven naar een gelijkmatige verdeling van ouders 
en collega’s. Het bestuur sluit aan bij deze vergaderingen. De 
agenda van de vergaderingen wordt voorbereid door het 
dagelijks bestuur van de GMR, bestaande uit ouders, 
collega’s en een onafhankelijk voorzitter. Bijlage 4 omvat 
een beknopt jaarverslag over 2023 van de GMR. 

We werken actief samen met allerlei externe partijen. 
Daaronder vallen onder andere onze spilpartners, 
het Samenwerkingsverband Passend onderwijs, 
Brainport Development, de pabo’s en andere 
onderwijsinstellingen en de gemeenten Eindhoven en 
Son en Breugel. 

Beleidsadviseur Organisatie Peggy van der Putten: ‘Onze 
scholen participeren in een of beide opleidingsnetwerken 

32 Organisatie

https://www.skpo.nl/wp-content/uploads/2023/06/Managementstatuut-SKPO.pdf
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van Fontys of De Kempel. SKPO was al aangesloten bij het Partnerschap Opleiden in de School (POS) van Fontys 
Hogescholen en is in 2023 ook toegetreden tot het Opleidingsnetwerk Samen Opleiden van Hogeschool De Kempel. 
Hiermee versterken we de samenwerking met beide pabo’s waarvan studenten een plek krijgen binnen SKPO, samen 
met de andere aangesloten schoolbesturen. Het doel van samenwerken binnen deze netwerken is om de aansluiting 
tussen het opleidingsveld en het werkveld steeds verder te versterken. Ook draagt het bij aan samenwerking tussen 

de aangesloten besturen.’ 

Speelleercentrum De Spaaihoeve ontwikkelde samen met het Stedelijk College Eindhoven een 
nieuwe onderwijsvorm voor de eerste twee jaar van het voortgezet onderwijs: de Campus, die 

in 2023 van start ging. Op de Campus leren kinderen thematisch en vanuit eigenaarschap. 
Hierdoor kunnen ze zich breed ontwikkelen en hun talenten ontdekken. Bovendien wordt 
de keuze voor het onderwijsniveau waarin eindexamen wordt gaan twee jaar later gemaakt 
dan bij andere schooltypes. Lenny Voets, schoolleider van De Spaaihoeve: ‘Drie jaar 
geleden begon ons avontuur vanuit passie en ambitie. Ik ben enorm trots en dankbaar dat 

het uiteindelijk is gelukt: thematisch onderwijs waarin bijna alle vakken samenkomen. Een 
nieuwe onderwijsvorm in Eindhoven. Geen hoger versus lager, maar praktijk- en theoretische 

opdrachten voor iedereen.’ 

Klachten 

Bij goed bestuur hoort dat we signalen van ouders en collega’s serieus nemen. Lijkt er iets niet goed te gaan, dan 
stimuleren we dat de direct betrokkenen dit in een zo vroeg mogelijk stadium samen oplossen. Iedere school 
heeft een interne schoolvertrouwenspersoon en daarnaast heeft SKPO een externe vertrouwenspersoon. Op de 
SKPO-website en die van de scholen is een klachtenprocedure beschreven. SKPO is bovendien aangesloten bij de 
Landelijke Klachtencommissie Onderwijs. 

In 2023 zijn geen klachten ingediend bij de Landelijke Klachtencommissie Onderwijs. 
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Personeel en professionalisering 
Arbeidsmarkt 
Beleidsadviseur Organisatie Peggy van der Putten: ‘Het landelijke lerarentekort is nog steeds actueel en neemt 
vanaf 2028 naar verwachting weer fors toe. Eind december 2023 betrof het tekort binnen het primair onderwijs 9.800 
fte’s, waarvan 74% een zogeheten ‘verborgen tekort’ betreft. Plekken in het onderwijs zijn dan bezet, maar niet op 
een manier die de eerste keus van een school zou zijn. Denk bijvoorbeeld aan het samenvoegen van 
klassen of de inzet van onbevoegde leraren. Verborgen tekorten vertegenwoordigen dus het 
grootste deel van het tekort.’  

Om de werkdruk van leraren te verminderen en corona-achterstanden weg te werken, kent 
het onderwijs veel tijdelijke gelden. Hiermee wordt financiële ruimte gecreëerd om extra 
formatie in te zetten. Dit heeft als gevolg dat er sectorbreed een relatief grote stijging is van 
met name het onderwijsondersteunend personeel. Peggy: ‘Een beeld dat we ook herkennen 
binnen onze organisatie. Bij een ongeveer gelijkblijvend leerlingaantal groeide SKPO naar 931 
fte’s eind 2023 ten opzichte van 888 eind 2022. De tijdelijkheid van deze middelen kent echter 
de keerzijde dat het maken van duurzame keuzes moeilijker is. We moeten er namelijk wel voor 
zorgen dat structurele verplichtingen aansluiten bij structurele inkomsten. Daarnaast is het zo dat 
we er vanuit visie voor kiezen om zo min mogelijk gebruik te maken van detacheringen en uitzendingen 
via commerciële partijen.’ 

We startten 2023 met 30 leraren in opleiding (lio’s), dat zijn de laatstejaarsstudenten van de pabo’s. Daarvan kwamen 
er na hun afstuderen 22 bij SKPO in dienst: 7 in de vervangerspool en 15 op de reguliere formatie van een school. 
Drie andere lio’s zijn buiten SKPO gaan werken, vijf zijn gestopt met de opleiding of hebben hun studie verlengd. In 
augustus begonnen 24 nieuwe lio’s op onze scholen. We zijn gestart met het betalen van een stagevergoeding aan 
leraren in opleiding. We volgen hiermee de cao primair onderwijs en sluiten aan bij de schoolbesturen om ons heen 
die hier ook voor kiezen.   

Susan Steinmeijer is coördinator van de vervangerspool en zag de pool de afgelopen jaren krimpen 
van 60 fte’s in 2020 naar 20 fte’s eind 2022. Eind 2023 telde de pool 23,6 fte’s. ‘We zijn blij dat we 

in de huidige arbeidsmarkt bij SKPO een vervangerspool hebben, gedragen door het collectief 
van directeuren. Voor (beginnende) leerkrachten is het een ideale manier om ervaring op te 
doen op verschillende scholen en hun netwerk uit te breiden. Voor scholen is het natuurlijk 
heel fijn om van de pool gebruik te kunnen maken voor korte of langere vervangingen.’ 

In 2023 waren bij SKPO 12 zij-instromers bezig met hun opleidingstraject. Zes daarvan 
studeerden in de eerste helft van 2023 af. Zowel in februari als in augustus gingen twee nieuwe 

zij-instromers van start. 
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Het lerarentekort te lijf 
Op basisschool Rapenland is directeur Martijn 
Smoors sommige zaken anders gaan organiseren. 
‘Onderwijsassistenten draaien mee als volledig teamlid, 
waarbij continu samenhang wordt gezocht met de leerkracht en 
het werk in de klas. Drie onderwijsassistenten volgen naast hun 
werk in de groep in deeltijd de pabo. Een mooie ontwikkeling 
die ook weer andere onderwijsassistenten prikkelt. 
Daarnaast is in 2023 een zij-instromer bij ons 
gestart en hebben we stagiaires van De Kempel, 
ALO, Summa en een deelnemer aan de 
masterclass die met mij meeloopt om een 
beeld te krijgen van de rol van directeur.’
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Huisvesting 

Projecten 
Sinds mei zitten de leerlingen van de in 2022 afgebrande school St. Antonius Abt weer allemaal samen in tijdelijke 
huisvesting dicht bij de oude school. De gemeente Eindhoven heeft budget 
toegekend voor vervangende nieuwbouw op de oorspronkelijke plek 
van de school. Er is een start gemaakt met de voorbereiding en 
het ontwerp. 

Ook de leerlingen van basisschool De Achtbaan zaten 
in 2023 nog verspreid over twee locaties. Het is de 
bedoeling dat zij nog voor de zomervakantie van 2024 
samen hun intrek nemen in een nieuw, energieneutraal 
schoolgebouw waarvoor in 2023 de omgevingsvergunning 
is verleend. Vanwege gestegen bouwkosten, onder andere 
door de oorlog in Oekraïne, heeft de gemeente het budget 
voor dit project verhoogd. Adviseur huisvesting Roel van 
Nieuwenhuizen: ‘De bouw vorderde het afgelopen jaar 
gestaag. De vloer is gestort en net voor kerst werd het hoogste 
punt bereikt, wat feestelijk werd gevierd in het bijzijn van de 
leerlingen.’ 

Een ander hoogtepunt was de oplevering en ingebruikname van de 
nieuwbouw van spilcentrum Eckart in november. Basisschool 

Tweelingen is omgedoopt tot De Kimme en gaat op deze nieuwe 
plek samen verder met kinderopvangpartner Billies. Roel: 

‘Het spilcentrum is de eerste energieneutrale basisschool in 
Eindhoven en kreeg zelfs energielabel A+++++ toegekend.’ 

De uitbreiding van basisschool De Bloktempel in Son en 
Breugel heeft het afgelopen jaar vertraging opgelopen 
vanwege krapte op het energienet en aangetroffen 
vleermuizen. De oplevering zal waarschijnlijk niet in 2024, 

maar in 2025 plaatsvinden. 

Ontwikkelingen 
‘In Son en Breugel hebben we samen met de gemeente en 

collega-schoolbesturen PlatOO en de Emiliusschool het integraal 
huisvestingsplan (IHP) voor de periode 2024-2028 inhoudelijk afgerond. 

Dit wordt in 2024 vastgesteld door de gemeenteraad’, vertelt adviseur huisvesting Eelco Groenen. Ook in Eindhoven 
wordt het nieuwe IHP waar dit jaar aan gewerkt is in 2024 vastgesteld.

ICT en IBP 
In 2023 hebben we stappen gezet om onze informatiesystemen beter, efficiënter en veiliger te maken. We gaven de 
aanbesteding voor onze nieuwe multifunctionals verder vorm, wat resulteerde in een samenwerking met een nieuwe 
leverancier voor al onze scholen per september 2023. Daarnaast zijn we begonnen met het vernieuwen van ons 
intranet, te beginnen met het lanceren van Wegwijs, een bibliotheek ofwel document managementsysteem waar alle 
collega’s relevante informatie vanuit SKPO kunnen vinden. 

Het netwerk van ICT-coördinatoren heeft in 2023 onder meer veel aandacht besteed aan digitale geletterdheid en 
hoe scholen hier vorm aan kunnen geven. Acht scholen hebben een traject gevolgd om dit goed te implementeren en 
de overige scholen zijn via nulmetingen en het spelen van visiespellen aan de slag gegaan met het schetsen van hun 
eigen beginsituatie op dit vlak. In maart 2023 zijn we met 25 ICT-coördinatoren naar de onderwijs ICT-beurs BETT in 
Londen geweest om inspiratie op te doen en kennis te delen ten behoeve van onze organisatie en scholen. 
Informatiebeveiliging en privacy (IBP) heeft op diverse vlakken verder vorm gekregen in de organisatie. We hebben 

Ondersteuning P&O aan schoolleiders 
In 2023 stond het team Personeel & Organisatie stil bij het duiden van de bedoeling van P&O binnen 
het organisatieprincipe van SKPO. Het integraal schoolleiderschap biedt schoolleiders ruimte voor en 
verantwoordelijkheid over het personeelsbeleid op hun eigen school. Waar nodig kan een schoolleider rekenen op de 
expertise van de personeelsadviseur die verbonden is aan zijn school. De volgende ‘kapstok’ is daarbij ontwikkeld: 

P&O draagt bij aan kansrijk onderwijs door vanuit ruimte en vertrouwen eigenaarschap te bevorderen. Door gevraagd 
en ongevraagd - te adviseren, ondersteunen en coachen, zodat:
- er sprake is van een duurzame bemensing;
- er samengewerkt wordt vanuit de collectiviteitsgedachte;
- SKPO een aantrekkelijke werkgever blijft. 

Samen leren en professionaliseren 
In september startten 18 collega’s als deelnemer aan de masterclass, SKPO’s interne opleidingstraject voor 
schoolleiders in samenwerking met NSO-CNA Leiderschapsacademie. Veertien deelnemers volgen de opleiding tot 
basisbekwaam schoolleider en de andere vier zijn bezig met de vervolgopleiding tot vakbekwaam schoolleider. 

Intervisie voor schoolleiders en MT-leden werd in 2023 ook weer aangeboden door SKPO. Bijna alle directeuren en 
ongeveer 20 adjunct-directeuren en andere MT-leden noen hieraan mee. Deelnemers brengen in vaste groepen 
onder professionele begeleiding zelf casuïstiek in. De thema’s zijn divers. Het afgelopen jaar kwamen bijvoorbeeld 
personeel, financiën, workload en het tijdelijk leidinggeven aan twee scholen aan bod. 

In het directieoverleg kwamen directie, bestuur en 
stafleden meerdere malen een dag(deel) bij elkaar. Hier 
komen organisatiebrede thema’s aan de orde, vindt 
uitwisseling van informatie plaats, gaat men met elkaar 
in gesprek en worden beslissingen ten aanzien van het 
collectief genomen. 

Ook vond in 2023 weer een scholentour plaats. 
Deelnemende scholen stelden in de ochtend hun deuren open voor collega-schoolleiders, MT-leden en staf. ‘s 
Middags werden op een centrale plek gesprekken gefaciliteerd over de samenwerking tussen scholen en hun 
partners zoals kinderopvangorganisaties. 

Afgelopen jaar boden we op twee momenten een training voor interne vertrouwenspersonen aan. In totaal deden 19 
collega’s van 17 verschillende scholen mee aan deze 3-delige training. 

Medewerkerstevredenheid 
De respons op het medewerkerstevredenheidsonderzoek binnen SKPO was weer heel hoog: 87% vulde de vragenlijst 
in (vorig jaar 83%). De tevredenheid was ook in 2023 prima: de collega’s geven gemiddeld een 7,9 als rapportcijfer 
(vorig jaar een 8,0). Op alle vijf de thema’s (sfeer, ontwikkeling, leidinggeven, verantwoordelijkheid en welbevinden) 
werd ruim voldoende gescoord. Dat betekent dat bij een schaal van 1 tot 4 consequent minimaal 3,25 wordt 
gescoord. De gemiddelde uitkomst op alle vragen was net als de afgelopen twee jaar 3,4. 

Verzuim 
Het in 2022 tot 5,7% opgelopen gemiddelde verzuimcijfer hield aan tot een piek van 5,8% in juli 2023. Sinds de 
zomervakantie lijkt een lichte daling ingezet te zijn. Aan het eind van het jaar was het verzuimcijfer 5,4%. Deze 
daling wordt veroorzaakt doordat het aantal keren dat een medewerker op jaarbasis verzuimt afneemt, net als de 
verzuimduur. 

Peggy: ‘Door de verzuimcijfers van SKPO grondig te analyseren, hopen we steeds meer invloed uit te kunnen oefenen 
op het verzuimgedrag van medewerkers en daarmee de inzetbaarheid te verhogen. In 2023 zijn opnieuw trainingen op 
het vlak van verzuim aangeboden aan zowel startende als ervaren schoolleiders. Hierbij werd een acteur ingezet.’ 

38

Bijzondere bekostiging professionalisering en 
begeleiding starters schoolleiders 
De omvang van deze bekostiging in boekjaar 2023 
bedraagt € 1.074.000 (2022: € 1.014.000). Net als 
vorig jaar zijn deze middelen vooral besteed aan 
personele inzet en professionalisering.
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een checklist van maatregelen en afspraken 
ontwikkeld voor de scholen en hebben maatregelen 
genomen op organisatieniveau om de omgevingen 
waarin gewerkt wordt veiliger te maken.  

Datalekken, klachten en verzoeken 
In 2023 zijn zevendatalekken gemeld, waarvan zes 
een (zeer) beperkte impact hadden en er een in eerste 
instantie aanzienlijk leek vanwege diefstal van een 
laptop en aantekeningenboek. Doordat het boek is 
teruggevonden en de laptop goed beveiligd was, bleef 
de impact gelukkig beperkt. Betrokkenen zijn waar 
mogelijk geïnformeerd en er zijn maatregelen genomen 
om een datalek in het vervolg te voorkomen. Eén 
datalek is gemeld bij de Autoriteit Persoonsgegevens 
omdat de betrokkenen niet geïnformeerd konden 
worden. Er zijn geen klachten en ook geen verzoeken van betrokkenen (waaronder inzage) bekend bij de Functionaris 
Gegevensbescherming. 

Risico’s, maatregelen en vooruitblik 
Om risico’s te reduceren zijn diverse verwerkersovereenkomsten gecontroleerd en er zijn quick wins geformuleerd 
voor het hanteren van bewaartermijnen. In het kader van governance en PDCA zijn diverse controles uitgevoerd, 
onder andere of rollen en rechten in het leerlingadministratiesysteem kloppen, het aanmeldformulier voldoet aan 
de AVG-uitgangspunten en of er op scholen cameratoezicht plaatsvindt en zo ja, met welk doel. Na inventarisatie 
heeft met betrekking tot cameratoezicht een risicoanalyse ten aanzien van de rechten van betrokkenen (DPIA) 
plaatsgevonden en is een reglement opgesteld.  
 
De beveiligde toegang tot systemen is verbeterd door multi-factor-authenticatie (MFA) toe te passen. Daarnaast 
zijn de risico’s van het gebruik van Google binnen SKPO geanalyseerd. In het kader van bewustwording zijn diverse 
bijeenkomsten georganiseerd, waaronder een die specifiek inzoomde op de AVG en de zorg voor leerlingen. Dit is een 
belangrijk thema voor onze professionals, waarbij de AVG voor hen en onze samenwerkingspartners vooral drempels 
lijkt op te werpen. In 2024 worden juist de kansen om rondom zorgleerlingen veilige afspraken te maken aan de hand 
van praktijkscenario’s uitgewerkt.
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We werken dagelijks met ICT en persoonsgegevens, 
zoals bij de digitale leermiddelen en 
leerlingvolgsystemen die we gebruiken, maar 
bijvoorbeeld ook in de salarisadministratie. Dit brengt 
kwetsbaarheden en risico’s met zich mee, onder meer 
met betrekking tot de privacy van onze leerlingen, 
ouders en onze collega’s. We beperken die zoveel 
mogelijk door de informatie te beveiligen en door 
verantwoord om te gaan met persoonsgegevens. 
De privacy officer en security officer adviseren en 
ondersteunen het bestuur en de scholen hierbij, 
samen met de functionaris gegevensbescherming, 
die onafhankelijk intern toezicht houdt op de gang van 
zaken in de praktijk. 

FOTO MAAIKE VAN DEN BEMT
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Voor het realiseren van onze maatschappelijke opdracht en het waarmaken van onze strategie, zijn een doelmatige 
inzet van financiële middelen en het waarborgen van onze continuïteit onontbeerlijk. Daarop is ons financieel 
meerjarenbeleid 2020-2024 gericht. 

Doelmatige inzet financiële middelen 
Onze middelen worden ingezet vanuit het bestuurlijke domein, het collectieve domein en de scholen.  

In het bestuurlijke domein worden de kaders op organisatieniveau bepaald zoals de definitie van een financieel 
gezonde organisatie, de monitoring hiervan en van hetgeen er in de basis nodig is, zoals de inzet en huisvesting 
van de staf. Als collectief - alle scholen samen - erkennen we onze wederzijdse afhankelijkheid 
om de maatschappelijke opdracht van SKPO te kunnen vervullen. Controller Masja van 
Duijnhoven: ‘De scholen kiezen ervoor om op een aantal onderdelen risico’s te delen, 
schaalvoordeel te benutten en samen te investeren. Denk hierbij aan de vervangerspool, 
gezamenlijke opleidingen en solidariteit met betrekking tot enkele personele lasten zoals 
ouderschapsverlof en duurzame inzetbaarheid. Op schoolniveau zijn de directeuren 
integraal verantwoordelijk, dus ook voor de schoolexploitatie en investeringen.’

Binnen het vermogen worden publieke middelen van eventueel ontvangen private middelen 
gesplitst. Private gelden kunnen breder worden ingezet als dat de koers bevordert.  

Waarborgen continuïteit 
Een ander uitgangspunt binnen het financieel meerjarenbeleid is dat we als organisatie financieel 
gezond zijn en blijven om zo de continuïteit te waarborgen. Voor het beoordelen van de financiële positie van 
onderwijsinstellingen heeft de onderwijsinspectie diverse kengetallen en signaleringswaarden geformuleerd. 
Periodiek monitoren we deze kengetallen op organisatieniveau ter waarborging van onze continuïteit en 
vermogenspositie.  

Allocatie van middelen
Masja: ‘De visie achter de allocatie van middelen ligt in lijn met het financieel meerjarenbeleid, namelijk deze zoveel 
mogelijk inzetten voor het primaire proces. De middelen die we van het Rijk en de gemeenten krijgen, gaan een-op-
een naar de scholen, waar ze ook thuishoren.’  

De middelen die worden toegekend aan het schoolbestuur, worden eveneens verdeeld naar de scholen, zoals de 
groeibekostiging en de lichte en zware ondersteuningsmiddelen die we ontvangen vanuit het samenwerkingsverband. 
De groeibekostiging wordt verwerkt in de exploitatie van de scholen die deze groei hebben gerealiseerd. De middelen 
voor lichte ondersteuning worden op basis van het aantal leerlingen verdeeld over onze reguliere basisscholen. De 
zware ondersteuningsmiddelen (exclusief het budget voor extra zware ondersteuning) worden verdeeld naar rato van 
het aantal leerlingen van zowel de reguliere als speciale basisscholen. Het budget voor extra zware ondersteuning 
wordt toegekend op basis van aanvragen die scholen doen in het kader van speciale ondersteuningsbehoeften van 
leerlingen.   

De scholen dragen middelen af voor zowel de bestuurlijke als collectieve lasten. Dat gebeurt naar rato van het totaal 
aantal leerlingen per school op teldatum 1 februari.  

Bovenmatig publiek eigen vermogen 
SKPO zat in 2022 en ook in 2023 boven de normatieve signaleringswaarde van de onderwijsinspectie voor 
(bovenmatig) publiek eigen vermogen. Hierbij is rekening gehouden met een buffervermogen voor risico’s en 
calamiteiten, het financieren van materiële vaste activa en toekomstige externe ontwikkelingen. Masja vertelt dat dit 
nadrukkelijk de aandacht heeft en dat er verschillende redenen voor zijn dat we boven de signaleringswaarde zitten. 
Eén van de redenen is dat de bekostiging van scholen jaarlijks in oktober wordt geïndexeerd, waarbij het voor de 
scholen niet mogelijk is om dit voor het einde van dat kalenderjaar nog te besteden. Het schooljaar loopt niet gelijk 
aan het boekjaar. Het is moeilijk om hierop te anticiperen, want het is vooraf niet duidelijk hoeveel de indexering zal 
zijn. Ook heeft de arbeidsmarktkrapte de mogelijkheid om personele middelen in te zetten belemmerd.  

In het kader van armoedebestrijding en kansengelijkheid is in 2023 besloten om de bovenmatige incidentele 
middelen in te zetten voor het compenseren van de ouderbijdragen voor alle scholen. Scholen vragen ouders dus niet 
meer om een bijdrage. Daarnaast kunnen de scholen vanuit de bovenmatige middelen tijdelijk externe vakdocenten 
inzetten. 
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Risico’s en onzekerheden  
Hieronder worden de belangrijkste financiële risico’s en de daarbij behorende beheersmaatregelen bij SKPO 
beschreven.  

Risico: Plotselinge daling van het aantal leerlingen door imagoschade, bijvoorbeeld door tegenvallende 
onderwijskwaliteit, onvoldoende aandacht voor veiligheid en omgangsvormen of door onvoldoende samenwerking 
met stakeholders. 

Beheersmaatregelen:
- Periodieke monitoring onderwijskwaliteit, professionalisering onderwijzend personeel, schooldirecteuren en 
 interne begeleiders.
- Periodieke doelstellings-, voortgangs- en evaluatiegesprekken met de schooldirecties.
- Interne vertrouwenspersoon op elke school, externe vertrouwenspersoon SKPO. 
- Jaarlijks tevredenheidsonderzoeken onder zowel medewerkers, ouders als leerlingen. Aandachtspunten zetten we 
 om in actie.
- Actieve communicatie richting en samenwerking met stakeholders.

Risico’s met betrekking tot overheidsbijdragen en -subsidies: 
- Instabiliteit van rijksbijdragen en subsidies door plotselinge veranderingen in de bekostigingssystematiek of de 
 bekostigingsparameters, zonder dat de overheid deze tijdig communiceert. Mogelijk gevolg is dat daardoor kosten 
 niet meer gedekt kunnen worden.  
- Ontoereikende indexatie van de rijksbijdragen waardoor toenemende kosten niet of slechts gedeeltelijk worden 
 gecompenseerd, bijvoorbeeld extra werkgeverslasten door nieuwe cao-afspraken of lasten die voortvloeien uit 
 nieuwe regelgeving.
- Onvoorspelbaarheid van het aantal nieuwkomers op onze scholen en de daarmee samenhangende bijzondere 
 bekostiging vanuit de regering.
- Jaarlijkse verstrekking gemeentelijke subsidies waardoor er onzekerheid is voor de jaren daarna.
- Onvoorspelbaarheid van het aantal verwijzingen en de instroom van speciaal onderwijs-leerlingen en de daarmee 
 samenhangende middelen die we ontvangen vanuit het Samenwerkingsverband (SWV) Passend Onderwijs. 

Beheersmaatregelen:
- We volgen ontwikkelingen met impact op de bekostiging op de voet, onder andere via deelname aan netwerken.
- We zorgen voor kostenflexibiliteit zodat we tijdig kunnen participeren op wijzigingen in de rijksbekostiging en 
 overige overheidsbijdragen. Bijvoorbeeld (op het gebied van personele lasten) door interne mobiliteit te stimuleren 
 waarmee de groei of krimp van individuele scholen kan worden opgevangen. 
- Samen met de andere besturen binnen het SWV maken we meerjarige afspraken over de toekenning van de 
 middelen. Ook nemen we deze risico’s op in het bestuursformatieplan zodat we hierop kunnen anticiperen. 

Risico: Arbeidsmarktkrapte waardoor onze organisatie mogelijk onvoldoende gekwalificeerde medewerkers aan kan 
trekken en het verwachte oplopende verzuim minder goed kan worden opgevangen. 

Beheersmaatregelen:
- Invulling geven aan goed werkgeverschap door te investeren in aantrekkelijke arbeidsvoorwaarden en 
 -omstandigheden en in professionalisering.
- Door de verantwoordelijkheid zo laag mogelijk in de organisatie te leggen vanuit wederzijds vertrouwen en 
 maximale professionele ruimte, ervaren we een positieve ambassadeurswerking van onze medewerkers richting 
 de arbeidsmarkt. 
- We investeren in de instroom van stagiaires door de samenwerking met pabo’s en lerarenopleidingen. Wij zijn een 
 opleidingsschool waardoor we afstudeerders en zij-instromers aan ons binden. 

Risico: Afhankelijkheid van de gemeenten waar onze scholen staan voor de vergoeding van (toenemende) 
nieuwbouwkosten en bij de verduurzaming van schoolgebouwen. Daardoor kunnen projecten onder druk komen te staan.

Beheersmaatregelen: 
- We blijven in gesprek met de gemeenten en maken gezamenlijk afspraken over een eventuele verhoging van het 
 budget.
- We zetten in op een goede samenwerking met de gemeenten voor de integrale huisvestingsplannen en om te 
 komen tot duurzame oplossingen. 

Meerjarenbegroting 2024-2027 
De meerjarenbegroting bestaat uit de bovenschoolse begroting – het bestuurlijke en het collectieve domein - en de 
individuele schoolbegrotingen. Het bestuur beslist over het bestuurlijke domein en het collectief van directeuren 
over het collectieve domein. De meerjarenbegroting 2024-2027 inclusief de jaarbegroting voor 2024 is in november 
2023 vastgesteld door het bestuur en toegelicht aan de directies tijdens het directieoverleg van 24 november. De 
GMR heeft er vervolgens op 29 december 2023 positief over geadviseerd. De raad van toezicht keurde de begroting, 
conform het advies van de auditcommissie, op 14 december 2023 goed. 

Treasury 

Het treasurybeleid van SKPO is vastgelegd in een statuut dat voldoet aan de regeling Beleggen en Belenen 2016 en 
de aanvullende regeling van december 2018. Masja: ‘Het beleid dient onze maatschappelijke opdracht en het doel 
is om de financiële activa en passiva en de financiële stromen zodanig te beheersen dat de continuïteit van het 
primaire proces en de bedrijfsvoering gewaarborgd zijn.’ Deze doelstelling valt uiteen in het realiseren en borgen van 
voldoende liquiditeit, lage financieringskosten, risicomijdende uitzettingen, kosteneffectief betalingsverkeer en van 
het beheersen en bewaken van financiële risico’s.   

In de bedrijfsvoering wordt gestreefd naar een zo hoog mogelijke opbrengst van de (tijdelijk) overtollige middelen, 
tegen een aanvaardbaar risico. Met het oog op het afdekken van financiële risico’s en het financieren van geplande 
investeringen, worden reserves en voorzieningen opgebouwd. Het treasurybeleid geeft uitvoering aan de 
verantwoordelijkheid van SKPO om alle tot haar beschikking staande middelen risicomijdend uit te zetten. Bij het 
aantrekken en uitzetten van alle benodigde of juist overtollige middelen, wordt gehandeld conform beleid.  

Positie eind 2023 
De beleggingsportefeuille heeft op 31 december 2023 (zie bijlage 6) een totale marktwaarde van € 6.007.800 (eind 
2022: € 5.644.391) met een geamortiseerde kostprijs van € 6.584.332 (eind 2022: € 6.498.182). De portefeuille wordt 
gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs in tegenstelling tot de lagere marktwaarde. De beleggingen worden 
aangehouden tot het einde van de looptijd met een vast rendement, waardoor lagere marktwaarden voor ons niet van 
belang zijn. De geamortiseerde kostprijs wordt bepaald door middel van de effectieve-rentemethode. De beleggingen 
hebben een looptijd variërend van vier tot twaalf jaar en eindigen tussen 2023 en 2033.   

Er is sprake van een defensieve beleggingsportefeuille met obligaties met vastrentende waarden en gegarandeerde 
hoofdsommen. Bovendien is veel belegd bij instanties met een AA+-rating. De nominale waarde van de 
beleggingsportefeuille is € 6.550.000 tegen een geamortiseerde kostprijs op 31 december 2023 van € 6.584.332. In 
2023 is een koersverlies geboekt van € 37.451 (2022: koersverlies van € 3.756).  

Risico’s en beheersing 
Intern risicobeheersings- en controlesysteem  
Voor het beheersen van de organisatierisico’s steunt SKPO op een intern risicobeheersings- en controlesysteem. 
Daarin zijn in 2023 geen belangrijke wijzigingen doorgevoerd. De interne beheersingsmaatregelen die zijn opgenomen 
in de voor de jaarrekening relevante processen, worden jaarlijks geëvalueerd. Hieruit blijkt dat de interne beheersing 
voldoet aan de eisen. Masja: ‘Een belangrijk element hierin is onze planning- en control (P&C) cyclus. Deze jaarlijkse 
cyclus zorgt voor een goede sturing en beheersing, tussentijdse verantwoording en waar nodig voor bijstelling van het 
doel of de inzet van financiële middelen.’

De cyclus omvat het financieel meerjarenbeleidsplan, de (meerjaren)begroting, het meerjarige bestuursformatieplan, 
de tussentijdse verantwoording op basis van managementrapportages en het jaarverslag. Masja: Gedurende het 
jaar voeren we financiële voortgangs- en begrotingsgesprekken met schooldirecties. De tussentijdse rapportages 
worden door het bestuur besproken met de auditcommissie van de raad van toezicht en de meerjarenbegroting en 
het jaarverslag worden ter goedkeuring aan de raad van toezicht voorgelegd.’  Ook de medezeggenschapsraden 
(MR en GMR) worden meegenomen in de besluitvorming. Het bestuur stelt eerst de schoolbegrotingen vast, 
waarna deze door de schooldirecties ter advies worden ingebracht bij de school-MR. Over de bovenschoolse en 
meerjarenbegroting vraagt het bestuur de GMR om advies. De formatieplanning van de school en het meerjarige 
formatieplan op bestuursniveau, worden ter instemming voorgelegd aan respectievelijk de school-MR en de GMR.  
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Financiële stand van zaken  
Door het resultaat over 2023 van negatief € 1.615.000 is ons eigen vermogen ultimo 2023 gedaald. De 
bestemmingsreserve voor de niet-bestede NPO-middelen is gestegen ten opzichte van vorig jaar. Met andere 
woorden: nog niet alle baten uit 2023 zijn in dat jaar besteed en mogen nog besteed worden tot het einde van de 
looptijd van het NPO (eind juli 2025). De bestemmingsreserve NPO komt ten gunste van onze scholen met als doel het 
herstel en de ontwikkeling van het onderwijs na corona.  

Ondanks het negatieve resultaat over 2023 zijn de liquide middelen gestegen ten opzichte van vorig jaar. De reden 
hiervoor is dat er diverse subsidies zijn ontvangen (SUVIS, DUMAVA en subsidie basisvaardigheden) die nog niet zijn 
besteed. Dit heeft ertoe geleid dat de schulden ook zijn gestegen ten opzichte van vorig jaar. 

De materiële vaste activa zijn ultimo 2023 gestegen met € 1.552.000 ten opzichte van vorig jaar.

Verantwoording financiën
Staat van baten en lasten  
De totale baten over 2023 bedragen € 94.784.000 ten opzichte van € 90.487.000 in 2022. Hiervan heeft € 90.666.000 
betrekking op rijksbijdragen, ofwel 95,6% van de totale baten (2022: 95,2%). In deze rijksbijdragen zijn ook de 
ontvangen NPO-middelen opgenomen over de periode januari tot en met juli 2023 van € 4.760.000 (geheel boekjaar 
2022: € 8.622.000) en de middelen voor onderwijsachterstandenbeleid van € 4.481.000 (2022: € 4.004.000). Tevens 
zijn er middelen vanuit de subsidie verbetering basisvaardigheden ontvangen. In 2023 gaat het hierbij om een bedrag 
van € 1.088.000 (2022: € 13.000). 

De totale lasten in 2023 (inclusief rentebaten en -lasten) bedragen € 96.532.000 en bestaan voor € 79.061.000 uit 
personele lasten. De rijksbijdragen zijn in 2023 voor 83,4% aangewend voor personele lasten (ten opzichte van 82% in 
2022).   

Het gerealiseerde resultaat over 2023 bedraagt negatief € 1.615.267 ten opzichte van een begroot resultaat van 
negatief € 1.285.000. Het verschil van negatief € 330.267 wordt veroorzaakt door stijgende personele lasten voor 
de WGA, langdurig zieken en ouderschapsverlof. Tevens zien we de huisvestinglasten voor onderhoud, energie en 
schoonmaak stijgen. 

Het verschil tussen de begrote en werkelijke baten bedraagt € 4.394.448 en wordt voornamelijk veroorzaakt door: 

Baten      In €  

Hogere bekostiging door indexering   +   2.703.000 

Hogere bekostiging i.v.m. arbeidsmarkttoelage   +   469.000  

Hogere groeibekostiging dan begroot   +   338.000  

Hogere bijzondere bekostiging voor nieuwkomers dan begroot  +   746.000  

Hogere subsidiebaten dan begroot   +   646.000  

Totaal   +    4.902.000   

Het verschil tussen de begrote en werkelijke lasten (inclusief financiële baten en lasten) bedraagt € 4.820.000 en 
wordt voornamelijk veroorzaakt door:  
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Personele lasten      In €  

Hogere personele lasten door cao-afspraken, arbeidsmarkttoelage en uitbreidingen formatie   +   2.559.000  

Hogere vervangingskosten   +    288.000  

Hogere lasten voor ouderschapsverlof   +   234.000  

Lagere lasten transitievergoedingen   -/-   247.000  

Hogere lasten voorziening WGA, langdurig zieken en duurzame inzetbaarheid  +   740.000  

Hogere UWV baten dan begroot   -/-    975.000  

Lagere lasten extern personeel  -/-    489.000  

        

Huisvestingslasten        

Hogere onderhoudskosten   +   311.000  

Hogere energiekosten   +   207.000  

Hogere schoonmaakkosten   +   336.000  

        

Overige lasten        

Hogere lasten leermiddelen, ICT, kleine inventaris en reproductie    +   779.000  

Hogere lasten culturele vorming, vieringen, excursies en activiteiten    +   345.000  

        

Totaal   +   4.088.000  
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De berekening van het bovenmatig publiek eigen vermogen houdt rekening met een minimale hoogte om eventuele 
calamiteiten en risico’s op te vangen, maar ook met het vervangen van materiële vaste activa. De onderwijsinspectie 
rekent met 5% van de jaarlijkse baten voor het buffervermogen. In onze vermogensvisie houden wij hiervoor rekening met 
6,7% van onze jaarlijkse baten. Dit is gebaseerd op de risicoanalyse die we in juni 2021 uitvoerden. De omvang van het 
vermogen om onze materiële vaste activa te vervangen, berekenen we wel op dezelfde manier als de onderwijsinspectie.

In de bovenstaande tabel is te zien dat het normatief (bovenmatig) publiek eigen vermogen is gedaald ten 
opzichte van 2022. Dit komt doordat het vermogen in 2023 is gedaald door het negatieve resultaat. Vanuit de 
resultaatbestemming is te zien dat de bestemmingsreserve NPO stijgt ten opzichte van de algemene reserve. In de 
berekening hebben we de bestemmingsreserve NPO meegenomen, maar deze middelen zijn bestemd voor onze 
scholen tot het einde van de looptijd NPO.

Ook het weerstandsvermogen is in 2022 gedaald. De waarde ligt echter nog altijd hoger dan de signaleringswaarde 
van de Commissie Don en binnen de bandbreedte van 5 tot 20% die we hiervoor in ons financieel beleidsplan hebben 
opgenomen, rekening houdend met de vervangingswaarde van onze materiële vaste activa. De komende jaren 
verwachten we een daling van ons weerstandsvermogen door de begrote negatieve resultaten.  

Meerjarenperspectief

Het aantal leerlingen op een school bepaalt de omvang van de rijksbekostiging. De onderstaande tabel geeft de 
begrote schatting van de leerlingaantallen weer en daarnaast die van de gemiddelde personele bezetting zoals 
opgenomen in de meerjarenbegroting over 2024 tot en met 2027.

Vanaf 2022 wordt in het kader van de vereenvoudiging van de bekostiging 1 februari als peildatum gehanteerd in 
plaats van 1 oktober.

De ontwikkelingen binnen de formatie worden voornamelijk verklaard door de middelen die tijdelijk beschikbaar 
zijn vanuit het NPO en de subsidie verbetering basisvaardigheden inclusief eventueel fluctuaties in de 
ouderschapsverloven. 

We ontvangen na 31 juli 2023 geen baten meer vanuit het NPO. De inzet vanuit NPO tot het einde van de looptijd (eind 
juli 2025) wordt gefinancierd vanuit het vermogen via de bestemmingsreserve NPO. Na deze periode moeten we 
ervoor zorgen dat onze langdurige structurele verplichtingen passen bij onze verwachte structurele inkomsten.  

Kengetallen
De staat van baten en lasten en de balanspositie eind 2023 hebben invloed op de kengetallen die onze 
financiële positie weergeven. Deze worden in de onderstaande tabel afgezet tegen een norm. De norm van het 
weerstandsvermogen PO is afgeleid van het financieel beleidsplan 2020-2024. De overige normen zijn van de 
onderwijsinspectie.

De liquiditeit laat zien dat we uitstekend in staat zijn om op de korte termijn aan onze verplichtingen te voldoen. Dit 
geldt ook voor de verplichtingen op langere termijn, wat wordt weergegeven door de solvabiliteit. De daling van beide 
kengetallen ten opzichte van 2022 komt door de stijging van nog te besteden subsidies en overige schulden. 
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Norm Realisatie 
2022 

Realisatie 
2023 

Begroot 
2024 

Begroot 
2025 

Begroot 
2026 

Begroot 
2027

Liquiditeit >0,75   3,46   2,49  2,63 2,81 2,83 2,86

Vlottende activa

Kortlopende schulden 

 

Solvabiliteit 1 nvt   65,6%   57,1%  54,2%   53,6%   52,2%   50,7%  

Eigen vermogen

Totale passiva 

Solvabiliteit 2 >30%   81,5%   73,9%  77,9%   79,9%   79,3%   78,7%  

(Eigen vermogen + vz)

Totale passiva 

 

Normatief bovenmatig 
publiek eigen vermogen 
((aanschafwaarde 
gebouwen * 1,27 * 0,5) + 
boekwaarde overige mva + 
6,7% van de baten)

<0%   13%   9%  2%   0%   0%   3%  

In % van de baten 

 

Weerstandsvermogen PO 
(Eigen vermogen -/- 
mat. vaste activa

5%-20% 
(cf. fin. 
beleid)

10,2% 8,5%  7% 6% 6,2% 6,5%

Totale baten 

Weerstandsvermogen >5%   25,8%   25,0%  25,1%   22,6%   20,9%   19,3%  

Eigen vermogen 
(excl. best. reserves)   

Totale baten

Rentabiliteit 3 jaar <0%   4,5%   - 1,7%  -7,5%   -3,6%   -1,6%   -1,6%  

Exploitatieresultaat x 100%  

Totale baten  

  

Huisvestingsratio <15%   7,9%   7,9%  7,3%   7,6%   7,7%   7,7%  

Huisvestingslasten + 
afschr. gebouwen

Totale lasten

Realisatie 2022 Realisatie 2023 Prognose 2024 Prognose 2025 Prognose 2026

Leerlingaantallen 10.738 10.836 10.913 11.121 11.184

Bestuur/management 55 52 53 53 53

Onderwijzend personeel 692 713 709 700 696

Ondersteunend personeel 125 148 170 156 152

Personele bezetting in fte 872 913 932 909 901
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De balansbegroting voor 2024 en de jaren daaropvolgend is als volgt opgenomen in de meerjarenbegroting:De exploitatiebegroting van SKPO in de meerjarenbegroting 2024-2027 ziet er als volgt uit:  

Het begrote resultaat voor de jaren 2024 tot en met 2027 wordt als volgt ten laste of ten gunste gebracht van onze 
reserves:   

We blijven vanuit onze strategie investeren in onze maatschappelijke opdracht. In de jaren 2025 tot en met 
2027 hebben we hiervoor jaarlijks een bedrag van € 725.000 gereserveerd. Ook is rekening gehouden met de 
bovenschoolse compensatie van de afschrijvingslasten van de SUVIS-projecten (jaarlijks € 85.000) in afwachting van 
een bestuurlijk besluit hierover na heroverweging.   

De inzet van bovenmatige publieke reserves voor de komende jaren is opgenomen in deze meerjarenbegroting en 
leidt ook tot negatieve resultaten. De bovenschoolse compensatie voor ouderbijdragen is voor alle toekomstige jaren 
in de begroting meegenomen, jaarlijks geraamd op € 655.000. De inzet van vakdocenten in de jaren 2024 en 2025 is 
per jaar voor € 800.000 meegenomen.   

De investeringen in de activa voor de komende jaren zijn als volgt:  

De investeringen in 2024 liggen fors hoger dan de jaren daaropvolgend, mede door het begroten van investeringen 
met betrekking tot nieuwbouw ter waarde van € 1.265.000 en de SUVIS-trajecten voor vier SKPO-scholen 
van € 1.545.000. Daarnaast is merkbaar dat het lastig is om op de scholen de investeringen binnen het 
meerjarenperspectief te ramen.  
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Bedragen x € 1.000 Begroting 2024 Begroting 2025 Begroting 2026 Begroting 2027

Rijksbijdragen 88.421 88.725 89.216 89.790

Overige overheidsbijdragen 1.793 1.693 1.684 1.683

Overige baten 1.946 1.859 1.856 1.852

Interne overboekingen - - - -

Baten 92.160 92.277 92.756 93.325

    

Personeelslasten 82.955 80.035 79.172 79.987

Afschrijvingen 3.038 2.971 2.790 2.543

Huisvestingslasten 7.008 6.977 6.948 6.942

Overige lasten 6.075 5.598 5.335 5.342

Lasten 99.076 95.581 94.245 94.814

     

Financiële baten en lasten 26 26 26 26

Resultaat - 6.890 - 3.278 - 1.463 - 1.463

Bedragen x € 1.000 Begroting 2024 Begroting 2025 Begroting 2026 Begroting 2027 

Bestemmingsreserve privaat -150 -75 - - 

Bestemmingsreserve NPO -4.378 -940 - - 

Algemene reserves -2.362 -2.263 -1.463 -1.463 

Totaal -6.890 -3.278 -1.463 -1.463 

Bedragen x € 1.000 Begroting 2024 Begroting 2025 Begroting 2026 Begroting 2027 

Gebouwen en terreinen 2.746 190 50 -

Inventaris en apparatuur 2.504 1.281 1.019 831

Andere vaste bedrijfsmiddelen 609 279 215 115

Totaal 5.859 1.750 1.284 946

Bedragen x € 1.000
Realisatie 

31-12-2022
Realisatie  

31-12-2023
Begroting  

31-12-2024
Begroting  

31-12-2025
Begroting  

31-12-2026
Begroting 

31-12-2027

ACTIVA

Materiële vaste activa 14.084 15.636 16.719 15.336 13.670 11.911

Financiële vaste activa 6.536 6.600 6.700 6.700 6.700 6.700

Vaste activa 20.620 22.236 23.419 22.036 20.370 18.611

Vorderingen 2.204 4.376 2.750 2.750 2.750 2.750

Liquide middelen 34.750 36.747 29.918 25.774 25.977 26.273

Vlottende activa 36.955 41.122 32.668 28.524 28.727 29.023

TOTAAL 57.575 63.358 56.087 50.560 49.097 47.634

PASSIVA

Algemene reserve 23.328 23.721 23.156 20.893 19.430 17.967 

Bestem. res. publiek 5.618 5.966 939 - - - 

Bestem. res. privaat 6.577 6.465 6.277 6.202 6.202 6.202 

Bestem. fonds publiek 2.244 - - - - - 

Eigen vermogen 37.767 36.152 30.372 27.095 25.632 24.169 

Voorzieningen 9.135 10.666 13.315 13.315 13.315 13.315 

Kortlopende schulden 10.673 16.540 12.400 10.150 10.150 10.150 

TOTAAL 57.575 63.358 56.087 50.560 49.097 47.634 
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Bijlage 1 Strategiekaart 2022-2023
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Bijlage 2 Organisatie

Leden, functies en relevante nevenfuncties van het bestuur en de raad van toezicht

Peter Tijs, bestuurder
Nevenfuncties:
- extern examinator AVANS Hogeschool, Bestuurskunde en Overheidsmanagement; 
- lid bestuur Playing for Success Eindhoven, onbezoldigd; 
- voorzitter kerngroep Brainportscholen, onbezoldigd;
- lid  raad van toezicht Stichting Onderwijs Midden-Limburg (SOML), bezoldigd.

Ingrid Sluiter, bestuurder
Nevenfuncties:
- lid bestuur Samenwerkingsverband Passend onderwijs PO Eindhoven, onbezoldigd; 
- vicevoorzitter raad van toezicht Koninklijke Aurisgroep, bezoldigd; 
- vicevoorzitter raad van toezicht Humankind, bezoldigd; 
- lid selectie- en remuneratiecommissie PO-Raad, onbezoldigd. 

De raad van toezicht bestond op 31 december 2023 uit de volgende leden: 

- Monique Nieuweboer-van Giersbergen, voorzitter en lid van de remuneratiecommissie

- Sebastiaan Selders, lid van de auditcommissie en onderwijscommissie
 Hoofdfunctie: eigenaar Selders Vastgoed

- Hanneke Koppers, vicevoorzitter en voorzitter van de remuneratiecommissie
 Hoofdfunctie: directeur-bestuurder Omroep Brabant
 
- Emmy van der Maarel, voorzitter van de auditcommissie
 Hoofdfunctie: manager bedrijfsvoering RIBW Brabant
 Nevenfunctie: lid raad van commissarissen BrabantWonen, bezoldigd
 
- Martine Overdijk – Kerkhoff, lid van de onderwijscommissie
 Hoofdfunctie: rector IVO Deurne
 Nevenfuncties: 
 - lid dagelijks bestuur SWV Helmond-Peelland VO, onbezoldigd;
 - lid raad van advies ROC ter Aa, onbezoldigd;
 - penvoerder Sterk Techniek Onderwijs, onbezoldigd.

Bijlage 3 Verantwoording raad van toezicht

2023 kenmerkte zich door politieke turbulentie, en voor het onderwijs betekende dit een wisseling in ministerschap 
en tevens onduidelijkheid over structurele aanpak van krapte in onderwijspersoneel en toekomstplannen voor het 
onderwijs. De demissionair minister van Onderwijs (Mariëlle Paul) kwam begin 2023, nog als Kamerlid, op bezoek bij 
SKPO om te ervaren hoe omgegaan wordt met inclusief onderwijs, nieuwkomersonderwijs en onderwijskwaliteit. En 
ook de PO-Raad bezocht in 2023 SKPO om te leren over de organisatiefilosofie van SKPO. Daarmee zette SKPO zich 
ook in 2023 weer positief op de kaart. De raad van toezicht is trots dat SKPO zo’n voortrekkersrol vervult en deze ook 
met verve, op alle niveaus, uitdraagt.  
 
SKPO zette in 2023 de koers van het strategisch plan stevig door. Aan alle thema’s werd met energie gewerkt, er was 
veel aandacht voor inclusiviteit en kansrijk onderwijs. Er waren nieuwe aanmeldingen voor de Expeditie met Lef, 
waarin leerkrachten en intern begeleiders samen leren en ontwikkelen. En ook een volgende ronde van Wereld met 
Lef werd geïnitieerd, waarin 24 innovatieve ideeën zijn gehonoreerd. 
 
SKPO toonde haar vooruitstrevendheid in de nieuwe onderwijsroute voor het voortgezet onderwijs die dit schooljaar 
definitief van start ging met 20 leerlingen. Kinderen leren vanuit thema’s en eigenaarschap, en de keuze voor het 
niveau waarin eindexamen wordt gedaan wordt twee jaar later gemaakt dan op het reguliere voortgezet onderwijs. 
 
Qua huisvesting speelde verschillende dossiers in 2023. Al dan niet via de rechter heeft SKPO steeds constructief 
naar oplossingen gezocht, en brak daarmee ook een lans voor andere scholen in het land die in soortgelijke 
gesprekken en geschillen met de overheid zitten.  
 
2023 leidde tot een onderhandelingsakkoord voor de CAO hetgeen resulteerde in 10% loonstijging voor het 
onderwijspersoneel. De krapte lijkt hiermee niet opgelost te zijn, hopelijk betekent het wel erkenning voor het 
onderwijsvak.
 
SKPO heeft, mede op verzoek van de raad van toezicht, in 2023 het bovenmatig vermogen aangepakt. De keuze die 
gemaakt is om het bovenschools, gezamenlijk aan te pakken en te besteden, spreekt de raad van toezicht aan. De 
aanwending als vervanging van de ouderbijdrage wordt in deze tijden als sympathiek ervaren, het is passend bij de 
gedachte van inclusiviteit. SKPO heeft ook aandacht voor de toekomstige uitwerking. Wanneer de gelden uitgeput 
zijn, zal SKPO zelf de kosten opvangen zodat deze niet alsnog voor rekening van de ouders komen. 
 
De onderwijscommissie heeft in 2023 twee keer vergaderd waarbij goed gekeken is naar de samenstelling en 
onderwerpkeuze, passend bij de toezichtsvisie zoals opgesteld. Dit heeft geresulteerd in goede gesprekken en 
wederzijds vertrouwen in de koers. 
 
De auditcommissie heeft ook twee keer vergaderd in 2023. Deze overleggen verlopen constructief en waar nodig is de 
controller aanwezig voor toelichting. De samenwerking met de accountant is ook in 2023 als prettig ervaren. De raad 
stelt vast dat de P&C cyclus goed is ingericht binnen SKPO en dat aan alle relevante wet- en regelgeving is voldaan. 
De auditcommissie constateert dat bestedingen doelmatig en rechtmatig hebben plaatsgevonden.
In de auditcommissie is het bestuursverslag en jaarrekening 2022 besproken, net als de meerjarenbegroting en het 
strategisch meerjarenplan. De formele goedkeuring heeft vervolgens in de raad plaatsgevonden. 
 
De remuneratiecommissie heeft vanuit de werkgeversrol in 2023 de gesprekcyclus gericht op zowel het realiseren 
van de strategische doelen, als ruimte bieden voor individuele onderwerpen. Openheid in gesprek wordt aan 
beide zijden gewaardeerd. Daarnaast heeft de raad van toezicht op advies van de remuneratiecommissie het 
Beloningsbeleid bestuurders SKPO vastgesteld.
 
In het afgelopen jaar heeft de Raad van toezicht gesproken met diverse stakeholders. Het reguliere overleg met de 
GMR heeft plaatsgevonden, de studiemiddag concentreerde zich rond het nieuwkomersonderwijs en bood een 
prachtig inzicht in de wijze waarop SKPO daar invulling aan geeft. Verschillende directeuren schoven tijdens deze 
middag aan. Hun bevlogenheid werkt inspirerend en geeft de kracht van inclusiviteit en het denken vanuit het kind 
aan.
 
De raad heeft in 2023 een toezichtsvisie, passende bij de bedoeling van SKPO vastgesteld. De raad is zich zeer 
bewust van het integer uitvoeren van haar taak, onderschrijft de code goed bestuur van de primair onderwijssector, 
is alert op signalen vanuit de maatschappij en een juiste weging daarvan. De raad heeft daarbij oog voor rolvastheid, 
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ook richting het bestuur. Uit de inventarisatie van de hoofd- en nevenfuncties van het bestuur en de leden van de raad 
van toezicht (zie bijlage 2), blijkt geen risico voor hun onafhankelijk functioneren. Er zijn ook geen overige situaties van 
(potentieel) tegenstrijdig belang geconstateerd. In het voorjaar van 2023 heeft de raad onder externe begeleiding het 
eigen functioneren geëvalueerd.

De vergaderingen worden ingericht op basis van de jaaragenda, die wordt afgeleid van het toetsingskader dat 
richting geeft aan de onderlinge dialoog. De nieuwe visie betekent tevens iets voor de wijze van samenwerken en de 
overlegcultuur. Samen met het bestuur worden daar bewust stappen in gezet. Een externe expert is aangezocht om 
een aantal vergaderingen te observeren en begeleiden, om het lerend vermogen samen te vergroten. 

In 2023 vond een wisseling van het voorzitterschap van de raad van toezicht plaats. Aangezien de tweede termijn 
van voorzitter Monique Nieuweboer per februari 2024 eindigde, heeft de raad uit haar midden Emmy van Maarel als 
nieuwe voorzitter gekozen. De vacature die is ontstaan na het vertrek van Monique Nieuweboer, zal per 2024 worden 
opgevuld. 
 
In 2023 heeft de raad vijf keer vergaderd, bij één vergadering was een van de leden afwezig.

In 2023 was de politiek in beweging, en stond het land daardoor soms stil. Het vroeg zelfstandig doorzetten op de 
ingezette koers, goed voeling houden met wat er leeft en speelt en de verbinding versterken waar nodig. Ook dit 
jaar hebben bestuur en medewerkers met overtuiging de bedoeling van SKPO doorleefd en uitgedragen, met oog en 
zorg voor elkaar. De raad is hen daar erkentelijk voor en bedankt hen voor de gedreven inzet. SKPO heeft zich zowel 
standvastig als flexibel getoond. Een combinatie die zonder twijfel de komende jaren opnieuw gevraagd, en geleverd, 
zal worden.  

Emmy van der Maarel
Voorzitter raad van toezicht SKPO

Maart 2024
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Bijlage 4 Verslag GMR

De GMR kwam in 2023 vier keer bijeen om zich te buigen over thema’s die SKPO-breed spelen. De jaaragenda wordt 
mede gevormd door de strategische focuspunten. Ook actuele landelijke en regionale ontwikkelingen worden 
besproken met het oog op de potentiële betekenis voor onze scholen en de rol die de medezeggenschap hierin kan 
spelen.

We spraken over kansrijk onderwijs voor onze leerlingen en hoe daaraan op wijkniveau tussen de scholen wordt 
samengewerkt. Het ging over de strategische vorderingen van SKPO als collectief: van de cognitieve ontwikkeling en 
sociale veiligheid tot en met wereldburgerschap, duurzaamheid en de oudertevredenheid. Ook kwam de ontwikkeling 
van de Brainportregio aan bod: hoe werken we met het bedrijfsleven en de overheid samen aan het onderwijs op 
basis van internationalisering, ‘3-O’ (ondernemen, onderzoeken en ontwerpen) en een contextrijke leeromgeving?

Het bestuur legde de GMR in 2023 ook een aantal voorgenomen besluiten voor ter advies dan wel instemming, 
zoals het vaststellen van het Managementstatuut, het bestuursformatieplan, het protocol Cameratoezicht en de 
meerjarenbegroting. Met de raad van toezicht en het bestuur gezamenlijk, spraken we over inclusiever onderwijs, wat 
dit betekent voor de leerling en wat het vraagt van onze onderwijsprofessionals.

De samenwerking en afstemming tussen de GMR, het bestuur en de raad van toezicht verliepen in 2023 wederom 
open en constructief.
 
Daniëlle Hoogsteder  
Voorzitter gemeenschappelijke medezeggenschapsraad (GMR) SKPO

Maart 2024
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Bijlage 5 Scholenoverzicht met leerlingaantallen

Naam school Leerlingaantal
peildatum 01-02-2023

Atalanta 185

Beppino Sarto 268

BoschAkker 419

De Achtbaan 290

De Bijenkorf 385

De Bloktempel 445

De Boog 343

De Boschuil 687

De Handreiking 242

De Harlekijn 192

De Kameleon 242

De Kimme (voorheen Tweelingen) 189

De Korenaar 371

De Reis van Brandaan 124

De Schakel 208

De Schelp 197

De Sonnewijzer 214

De Spaaihoeve 386

De Springplank 230

De Stokland 318

De Talisman 609

De Troubadour 337

De Wereldwijzer 196

De Wilakkers 361

Fellenoord 140

Karel de Grote 158

Petraschool 158

Rapenland 341

St. Antonius Abt 273

’t Palet 332

’t Slingertouw 912

’t Startblok 254

Theresia 288

Trudo 234

Wethouder van Eupen 308

 Totaal 10.836

Bijlage 6 Beleggingsportefeuille per 31 december 2023

Omschrijving Jaar van aanschaf Einde

Eur Fin Stability Fac 2014/2024 2,125% 2015 2024

Finland  2014/2024 2% 2015 2024

Nederland  2014/2024 2% 2015 2024

ABN AMRO 2015/2025 1% 2017 2025

ABN AMRO 2015/2025 1% 2017 2025

Nordea Bank 2016/2023 1,0% 2017 2023

Oostenrijk 2015/2025 1,2% 2017 2025

Swed Bank 2017/2024 0,4% 2017 2024

AEGON 2017/2024 0,375% 2018 2024

Credit Agricole 2017/2027 1,375% 2018 2027

European Investment Bank 2014/2026 1,25% 2018 2026

Nederland 2017/2027 0,75% 2018 2027

OP Corp Bank 2018/2025 1% 2018 2025

ABN AMRO 2015/2025 1% 2019 2025

ABN AMRO 2015/2025 1% 2019 2025

BFCM 2016/2026 1,625% 2019 2026

BFCM 2017/2027 1,25% 2019 2027

BFCM 2017/2027 1,25% 2019 2027

BNP Paribas 2016/2026 1,625% 2019 2026

BNP Paribas 2016/2026 1,625% 2019 2026

Credit Agricole 2019/2028 0,01% 2019 2027

Credit Agricole London 2017/2027 1,375% 2019 2023

Finnvera 2019/2029 0,375% 2019 2029

Luxemburg 2013/2028 2,25% 2019 2028

Ned Waterschapsbank 2019/2029 0,625% 2019 2029

Ned Waterschapsbank 2019/2029 0,625% 2019 2029

NRW bank 2019/2029 0,375% 2019 2029

OP Corp Bank 2018/2025 1% 2019 2025

RABO bank 2015-2027 1,375% 2019 2027

BNG bank 2018/2028 0,75% 2020 2028

BPCE 2020/2030 1,043% 2020 2030

Frankrijk 2017/2028 0,75% 2020 2028

Nordea Bank 2020/2027 0,5% 2020 2027

BNG bank 2021/2033 ,9848% 2021 2033

BPCE 2020/2030 0,625% 2021 2030

Caisse Francaise Fin Loc 2020/2030 98,93% 2021 2030

Erste group Bank 2021/2031 98,6% 2021 2031

Sparebank Boligkreditt 2021/2031 99,17% 2021 2031

Duitsland 2021/2031 0% 2023 2031

Eur Fin Stability Fac 2021/2031 0% 2023 2031

Nederland 2020/2030 0% 2023 2030



63Jaarrekening 2023

Op de volgende pagina’s staat een beknopt overzicht van de 
belangrijkste financiële gegevens uit de jaarrekening van SKPO in 2023.

Het jaarverslag aangevuld met de complete jaarrekening en de accountantsverklaring 
staat op onze website www.skpo.nl en is te lezen via onderstaande qr-code:

https://www.skpo.nl/over-skpo/
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Bedragen x € 1.000 Realisatie 2023 Begroting 2023

Rijksbijdragen 90.666 86.715

Overige overheidsbijdragen 1.784 1.805

Overige baten 2.334 1.869

Totale baten 94.784 90.389

Personeelslasten 79.061 76.774

Afschrijvingen 2.915 2.840

Huisvestingslasten 7.456 6.496

Overige lasten 7.033 5.583

Totale lasten 96.465 91.693

Financiële baten en lasten 66 19

Resultaat -1.615 -1.285

Bedragen x € 1.000 Realisatie 2023 Realisatie 2022

Activa

Materiële vaste activa 15.636 14.084 

Financiële vaste activa 6.600 6.536 

Vaste activa 22.236 20.620 

Vorderingen 4.376  2.602 

Liquide middelen 36.746 34.750 

Vlottende activa 41.122 37.352 

Totaal activa 63.358 57.973

Passiva

Eigen vermogen 36.152 37.767 

Voorzieningen 10.666 9.135 

Kortlopende schulden 16.540 11.070

Totaal passiva 63.358 57.973

Exploitatie Balans

Norm Realisatie 2023 Realisatie 2022

Weerstandsvermogen* > 5% 25,0% 25,8%

Normatief bovenmatig publiek eigen vermogen < 0% 9% 13%

Solvabiliteit > 30% 73,9% 81,5%

Liquiditeit > 0,75 2,49 3,46

Huisvestingsratio < 15% 7,9% 7,9%

Financiële kengetallen

*exclusief bestemmingsreserves en -fonds

Beknopt financieel jaaroverzicht 2023
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SKPO Eindhoven e.o.
Vonderweg 12

5616 RM Eindhoven

040-2595320
secretariaat@skpo.nl

www.skpo.nl

SKPO is op 14 juni 1993 opgericht en is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel onder dossiernummer 41092835. 
Ons bestuursnummer is 40378.


